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Resumen ejecutivo

El presente informe hace un anélisis sobre el estado
del Proceso Electoral 2023, al inicio de la campafia.
Para ello, se hace un balance del padrén electoral,
el cual al 15 de marzo reportaba 9.23 millones de
personas inscritas, y de las solicitudes de inscripcién
al Tribunal Supremo Electoral (TSE) de 22 binomios
presidenciales. También realiza una valoracién del
desempefio del TSE en relacién a la conformacion
de las Juntas Electorales Departamentales, de su
direccién informética, su Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos
Politicos y su Unidad Especializada sobre Medios y
Estudios de Opinién. Finalmente, se presenta el

panorama mediatico preelectoral y la perspectiva de

violencia electoral para 2023.
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®)
|. Introduceidn

La Misién de Observacion Electoral de Guatemala (MOE-Gt) se constituye como un consorcio
de siete organizaciones de sociedad civil que contribuye, desde la participacién ciudadana, a
la integridad de los procesos electorales.

La MOE-Gt estd comprometida con la democracia y tiene el interés de contribuir con la
transparencia, la honestidad, la participacion y la apertura a la ciudadania del régimen politico
y electoral.

Sus integrantes son:

e Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (Asies)

e Asociacion Desarrollo, Organizacién, Servicios y Estudios Socioculturales (Doses)
¢ Coordinaciéon de ONG y Cooperativas (Congcoop)

e Asociacion Civil Didlogos

e Guatemala Visible

¢ |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi)

* |Instituto Centroamericano para los Estudios de la Democracia Social (Demos)

La MOE-Gt desarrolla una misiéon de observacién sistematica y sistémica, de caracter cualitativo
y cuantitativo, en los &mbitos local y nacional, con metodologias conjuntas para recabar datos
e informacion verificable sobre el desarrollo de las etapas del proceso electoral y para realizar
una verificacién independiente de los resultados de las elecciones.

conformaron, capacitaron y desplegaron una red
nacional de observadores voluntarios en 30 municipios, para garantizar la observacion electoral
en el dmbito local. La misién aspira a contrastar dindmicas y patrones territoriales de las
campanas electorales y su relacién con aquellas que se presentan a nivel nacional, recopilando
informacién sobre cuatro areas clave de observacion:
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En ese sentido, el trabajo de observacion que realiza cada organizacién estéd orientado a dichos
ambitos. enfoca su observacion en el desempefio del TSE, en
el papel clave que juegan las instituciones del Sistema de Justicia y otros 6rganos de control,
para garantizar reglas ciertas y su aplicaciéon estandarizada. También evalta el cumplimiento

del calendario electoral; la inscripcion de candidatos; el registro de votantes; la administracion
y organizacién de las elecciones; y, la integracion y funcionamiento de los 6rganos temporales.

estd a cargo de la observacion del financiamiento politico y el gasto de campana
electoral, el uso del sistema de Cuentas Claras por parte de las organizaciones politicas, el
desempefio de la Unidad de Control y Fiscalizaciéon del TSE, y de realizar esfuerzos para detectar
el posible uso de fondos publicos con fines politico partidarios en campanas electorales.

mide las tendencias en la desinformacién en medios de comunicacién y redes
sociales, ademas de analizar la cobertura mediética de los partidos politicos y las campanas
electorales, analizando la equidad en el acceso a medios y el desempefio de la Unidad
Especializada sobre Medios de Comunicacién y Estudios de Opinién del TSE.

monitoreara la violenciay la conflictividad electoral durante todo el proceso,
incluyendo el dia de las elecciones, prestandole especial atencién a personas en condiciones
de vulnerabilidad.

Finalmente, realizard una verificacién del proceso y de los resultados electorales
a partir de una muestra aleatoria y representativa de alrededor de 1 mil 200 Juntas Receptoras
de Votos y una red de observadores voluntarios. La tabulacién paralela de resultados electorales
para las elecciones presidenciales es una metodologia probada que permite a la observacién
no partidaria evaluar sistematicamente la calidad de los procesos de votacién y escrutinio, vy,
sobre esta base, proyectar los resultados de la votacion y verificar los resultados oficiales. La
misma noche de las elecciones, los resultados de este ejercicio de verificacion se entregaréan en
un sobre sellado al pleno de magistrados y magistradas del TSE.




II. Padrdn electoral 2023

Al 15 de marzo de 2023, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) reporté un total de casi 9.23
millones de personas inscritas en el padrén
electoral, quienes podran ejercer su derecho
al voto en las préximas elecciones del 25
de junio del presente afio. Se trata de 4.98
millones de mujeres (54 %) y casi 4.25 millones
de hombres (46 %). Dicho de otra manera,
por cada 100 hombres inscritos, 117 mujeres
también lo estan.

46

Una de cada cinco personas habilitadas para
votar no sabe leer ni escribir. Un tercio de las
personas analfabetas son hombres. Por lo
tanto, dos tercios del electorado que no lee ni
escribe son mujeres. En el caso de los que si
saben, es decir, cuatro de cada cinco inscritos
en el padrén, 51 % son mujeres y el 49 % son
hombres.

O
El TSE agrupa a los electores por rangos de
edad predefinidos que limitan un poco el
andlisis. El grupo de 18 a 25 afios es el mas
importante, pues su peso relativo al total es del
15 %. En dicho rango, por cada 100 hombres

hay 128 mujeres inscritas, siendo donde mas
pesan ellas.

El siguiente grupo en importancia es el de 31
a 35 afios, pues alli se supera el 13 % de los
inscritos. Le sigue el grupo de 26 a 30 afios
con casi el 13 %. Por lo tanto, los méas jovenes
(esto es, personas con menos de 36 afos)
representan el 41 % del padrén electoral. Son
personas que nacieron a partir de 1988, es
decir, que han vivido toda su vida dentro del
régimen democratico actual.

Los siguientes rangos de edad, entre los 36 y
60 afios, son personas que nacieron durante
el conflicto armado interno (entre 1963-1987)
y experimentaron regimenes de autocracia
electoral, generalmente encabezados por
gobiernos militares, asi como golpes de
Estado. Estas generaciones representan el
44 % del padrén. El restante 15 % son personas
mayores de 60 afios, quienes nacieron antes
de 1963. En suma, los votantes mayores de 36
afios representan el 59 % del total que podria
asistir a las urnas. Por lo tanto, el padrén
no refleja la estructura de la poblacion. De
hecho, sub representa a los menores de 36
afnos, quienes deberian constituir el 54 % del
padrén, no sélo el 41 %.

VEl TSE no libera los datos por edades simples para poderlos agrupar de manera quinquenal, como suele hacerse. Sobre la
importancia de contar con datos electorales abiertos, ver https://openelectiondata.net/es/



https://openelectiondata.net/es/

O

El gréfico 1 muestra el peso de cada distrito electoral del padrén 2023 desde el punto de vista

geogréfico.

Fuente: elaboracion propia con datos del TSE.

Claramente, el distrito electoral masimportante
es el de Guatemala, excluyendo el Distrito
Central. Por lo tanto, todo el departamento
de Guatemala representa el 23 % del padrén.
Aun sumando los siguientes tres distritos en
importancia no se logra superar dicho peso:
Huehuetenango, Alta Verapazy San Marcos, en
conjunto, representan el 21 %. Sélo sumando
los siguientes cinco distritos se llega al mismo
peso del 23 %: Quiché, Quetzaltenango,
Escuintla, Chimaltenango y Suchitepéquez.
Para alcanzar nuevamente ese mismo
porcentaje es necesario sumar los siguientes
ocho distritos en importancia: Jutiapa, Petén,
Santa Rosa, Solold, Chiquimula, Izabal,

Totonicapan y Sacatepéquez. Los restantes
cinco distritos no suman ni el 10 % del padrén:
Retalhuleu, Jalapa, Baja Verapaz, Zacapa y
El Progreso. Los guatemaltecos residentes
en el extranjero, que no conforman distrito
alguno pero pueden votar en las elecciones
presidenciales, no representan ni el 1 % del
padroén, pues son menos de 90 mil personas.

En cuanto a municipios se refiere, los mas
importantes después de Guatemala (Distrito
Central) son: Mixco, Villa Nueva y San
Juan Sacatepéquez en el departamento de
Guatemala; el municipio de Quetzaltenango
(Xela), cabecera del departamento con el



mismo nombre; ,San Pedro C.archa y (Foban en Tabla 1
Alta Verapaz. Solo estos seis municipios con
méas de 100 mil empadronados, sumandoles la
ciudad de Guatemala, representan el 20 % del
electorado potencial (ver Tabla 1). Es decir, uno
de cada cinco electores muy probablemente
serd de estos grandes municipios. Cuatro de G aterala 9%

estos municipios cuentan con un importante

Municipios con mas de 100 mil personas
inscritas en el padron 2023.
Porcentaje respecto al total.

porcentaje de poblacién maya. Mixco 3%
Villa Nueva 3%
San Juan Sacatepéquez 1%
Quetzaltenango 1%
San Pedro Carcha 1%
Cobén 1%

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.

Tendencia del empadronamiento
desde el 21 de junio de 2022

Hace casi 9 meses, el padrén mostraba un
total de 8.5 millones de personas, por tanto,
el ritmo de empadronamiento ha sido de
unas 2 mil 600 personas por dia durante ese
periodo. Claramente, se acelerd dicha tasa de
inscripcion en los Ultimos 30 dias, cuando se
han empadronado a casi 4 mil 800 personas
diariamente. No obstante, en los pocos dias
que quedan para el cierre del padrén, el
TSE no podré llegar a su meta previamente
establecida en 9.8 millones, quedandose
alrededor de los 9.3 millones (ver Gréafico 2).

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.



Respecto al padrén de las elecciones 2019, ha
habido un incremento superior al 13 % (casi
1 millén 100 mil personas adicionales podréan
votar). Sin embargo, el desempefio del TSE no
puede medirse respecto a dicho crecimiento,
porque la poblacién crece todos los afios. Se
le debe medir respecto al total de personas
en edad de votar que estdn efectivamente
inscritas en el padrén. En ese sentido, el TSE

O

muestra un desempefo deficiente, pues se
ha caido la tasa de un 92 % en 2011 a un
78 % en 2023, como se muestra en el gréfico
3. Esto es especialmente preocupante dados
los avances tecnoldgicos e informaticos de los
ultimos afios, y la existencia de un registro de
las personas que cuenta con bases de datos
confiablesy seguras, las que automaticamente
podrian actualizar el registro de ciudadanos.

Fuente: elaboracién propia con memorias del TSE y fuentes secundarias. 2

2 Amaro, Nelson (1970), “Factores influyentes de la votacion” en El Reto del Desarrollo en Guatemala, un enfoque multidisciplinario,
editado por N. Amaro, Guatemala: IDESAC, pp. 263-284. Boneo y Torres-Rivas (2001). ;Por qué no votan los guatemaltecos?
Estudio de participacién y abstencién electoral. Guatemala: F&G Editores. Nohlen, Dieter, Ed. (2005). Elections in the Americas. A
Data Handbook. Vol. 1, North America, Central America, and the Caribbean. Oxford University Press. Lopez Pintor, Rafael & Maria
Gratschew, Eds. (2002). Voter Turnout since 1945: A Global Report. Institute for Democracy and Electoral Assistance -IDEA. Sdenz de
Tejada, Ricardo (2015). Democracia y elecciones en Guatemala, 1984-2011. Guatemala: URL, Editorial Cara Parens. Tribunal Supremo

Electoral (varios anos). Memorias Electorales. Guatemala: TSE.



Por esa razoén, la estructura del padréon 2023
no varia mucho respecto a la de 2019. En todo
caso, debido a que se ha dejado por fuera a
mas de la mitad de los jovenes entre 18-25
afios, la edad promedio del padrén tiende
a incrementarse. Pasé de 42.0 a 42.3 afnos,
aproximadamente, mientras que, segin el
Censo de Poblacién 2018, la poblacién adulta
del pais tendria una edad promedio de 38.6
anos.

Como se nota en el grafico 4, el grupo de
personas entre 26-30 afios es uno de los que
disminuyé en importancia. Posiblemente,
esto se debe a que en el padron de 2019 ya
se notaba un déficit importante en términos
de los mas jévenes (los de 18-25 afos).® Es
decir, los de 26-30 en 2019 ahora tienen 30-
34, por lo que pasaron casi todos al siguiente
rango de edad. Mientras que quienes ahora
deberian sustituirlos eran los que tenian 22-25
afos en 2019, grupo donde habia una mayor
brecha.

Dicho de otro modo, el padrén electoral
venia en aumento respecto a la poblacién en
edad de votar desde mediados del siglo XX,
superdndose el 80 % de inscripcién a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz y llegando
hasta un 92 % (2011) cuando el gobierno de
turno se involucré para crear incentivos de
participacion de las mujeres beneficiarias de
los programas sociales, especificamente las
transferencias monetarias  condicionadas.
No obstante, en los ultimos tres eventos
electorales dicho indicador ha venido cayendo
hasta 78 %.

@
Un cambio importante en el padrén es la
participacion de las mujeres, quienes hasta
en las elecciones de 1950 pudieron ejercer el
derecho al voto, aunque limitado para aquellas
que sabian leer y escribir. Actualmente, en
todos los distritos electorales hay mas mujeres
que hombres empadronadas. Esto no se debe
Unicamente al hecho de que en la poblacion
hay més mujeres adultas que hombres adultos
(53 % vs 47 %, respectivamente). El 79 % de
las mujeres en edad de votar estan inscritas,
mientras que sélo el 76 % de los hombres lo
estan.

Los adultos mas jovenes son los principales
afectados por los insuficientes esfuerzos
del Registro de Ciudadanos (RC) del TSE,
especificamente del departamento para la
inscripcién de ciudadanos y la elaboracion
de padrones, pues segln las mas recientes
proyecciones de poblaciéon de las Naciones
Unidas casi la mitad de la poblacién entre 18-
30 afios no podra ejercer su derecho al voto
en las préximas elecciones.* Visto desde otra
perspectiva, de cada 10 personas adultas que
no podran votar, 9 serén jévenes menores de
31 afos. En términos absolutos, hablamos
de unos 2.6 millones de individuos que son
guatemaltecos mayores de 18 afios quienes
quedaron fuera del registro de ciudadanos.

® Una estimacion conservadora es que 1.5 millones de jévenes quedaron fuera del padrén, un 56 % de la
poblaciéon entre 18-25 anos proyectada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para 2019. Ver Mendoza,
C. (2022). La precaria democracia guatemalteca excluye a sus ciudadanos mas jévenes. Guatemala: Didlogos.

Disponible en Internet: https://dialogos.org.gt/blog/la-precaria-democracia-guatemalteca-excluye-sus-ciudadanos-mas-jovenes

* Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Poblacion (2022). Perspectivas de la poblacién
mundial 2022, edicién en linea. https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/



https://dialogos.org.gt/blog/la-precaria-democracia-guatemalteca-excluye-sus-ciudadanos-mas-jovenes
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/ 
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Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.

1. Desempedio del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

El presente informe analizd los criterios,
plazos y la judicializacién de las inscripciones,
especificamente de los binomios
presidenciales. Para esto, se realiz6 una
revision de las actas de las resoluciones que
emitié el TSE hasta el 20 de marzo de 2023.
En ellas, se presté especial atencién a los
criterios de aceptacion o rechazo del érgano
electoral para la aceptacion de inscripciones
presidenciales.

Para complementar el anélisis, la revisién se
apoyd en una busqueda hemerografica que
permitié conocer diversas opiniones sobre el

proceso de inscripcion, el desempefio del TSE
y las reacciones de las organizaciones politicas.

La informacion recolectada se sistematizé en
una matriz comparativa que permitié visualizar
y analizar la totalidad de inscripciones y el
peso que tuvieron los criterios juridicos para
resolver de forma favorable o desfavorable la
inscripcion de los binomios al 20 de marzo de
2023.

Por medio del Decreto No. 1-2003 el TSE
convocd a elecciones generales, para elegir
presidente, vicepresidente, diputados al
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Congreso por Lista Nacional y distritales, de eneroy concluyé el 26 de marzo de 2023.
alcaldes y Corporaciones Municipales, y A través de una revisién digital de las actas
diputados al Parlamento Centroamericano de resolucién del TSE se identificé que, al 20
(Parlacen). de marzo de 2023 se declaré procedente la
inscripcion de 20 binomios presidenciales y se
El Proceso Electoral se dividira en tres fases. La  rechazaron 2 (ver Tabla 2).
primera es la inscripciéon de candidatos para
todos los cargos de eleccidn. Esta inici6 el 21

Tabla 2

Listado de binomios que solicitaron acreditacion

al TSE hasta el 20 de marzo de 2023.

Partido Binomio Estatus 5

Presidente: Zury Mayté Rios Sosa

Vicepresidente: Héctor Adolfo Cifuentes Mendoza Inscrito

Presidente: Sandra Julieta Torres Casanova

Vicepresidente: Romeo Estuardo Guerra Lemus Inscrito

3 Presidente: Isaac Farchi Sultan Inscrito
Vicepresidente: Ulises Mauricio Zaldaha De Leén

Presidente: Edmond Auguste Mulet Lesieur

4 Vicepresidente: Max Santa Cruz Anchissi Inscrito

5 Presidente: Ricardo Sagastume Morales Inscrito
Vicepresidente: Mario Guillermo (Moy) Gonzélez

6 Presidente: Manuel Eduardo Conde Orellana Inscrito
Vicepresidente: Luis Antonio Sudrez Roldéan

7 Presidente: Rudio Lecsan Mérida Herrera Inscrito
Vicepresidente: Rubén Dario Rosales del Cid

8 Presidente: José Rafael Espada Inscrito
Vicepresidente: Arturo Alfredo Herrador Sandoval

9 Presidente: Roberto Arzd Garcia-Granados No inscrito
Vicepresidente: David Esteban Pineda Barrios
Presidente: Thelma Cabrera Pérez de Sanchez L

10 No inscrito

Vicepresidente: Augusto Jordan Rodas Andrade

- Presidente: Luis Antonio Lam Padilla .
"ol = Vicepresidente: Otto René Marroquin Ochoa Inscrito

Presidente: Amilcar Rivera Estévez

Vicepresidente: Hugo Fernando Mazariegos Inscrito

12

12

® El listado esté en orden de niimero de resolucién de inscripcién o no inscripcion.



No. Partido Binomio Estatus

13 Presidente: Rudy Guzman Inscrito
Vicepresidente: Diego Israel Gonzalez Alvarado
Presidente: César Bernardo Arévalo De Ledn .
14 . . . . . Inscrito
Vicepresidente: Karin Larissa Herrera Aguilar
Presidente: Giulio Antonino Talamonti Gudiel .
15 . . . . . Inscrito
Vicepresidente: Oscar Enrique Barrientos Pérez
Presidente: Hugo Enrique Pefla Medina .
16 . . . . Inscrito
Vicepresidente: Hugo René Johnson Lépez
17 Presidente: Samuel Everardo Morales Cabrera “Sammy” Inscrito
Vicepresidente: Miguel Angel Estuardo Moir Sandoval
18 Presidente: Carlos René Pineda Sosa Inscrito
Vicepresidente: Efrain Orozco Gonzélez
19 Presidente: Amilcar de Jesus Pop Ac Inscrito
Vicepresidente: Ménica Alejandra Enriquez Monzén
Presidente: Geovanni Efrain Reyes Ortiz ,
20 . . ! Inscrito
Vicepresidente: Oscar Leonel Figueroa Cabrera
21 Presidente: Alvaro Manuel Trujillo Baldizén Inscrito
Vicepresidente: Miguel Angel Ibarra Gonzalez
Presidente: Manuel Ricardo Villacorta Orantes .
22 . . . . ~ Inscrito
Vicepresidente: Jorge Mario Garcia Espana

Fuente: elaboracién propia a partir de una revisiéon documental y hemerogréfica.

El grafico 5 muestra la relacién entre los dias
que tardd el TSE en dar la primera resolucién
y los partidos que solicitaron inscripcién. En
promedio, se dié respuesta entre 4 y 5 dias, el
58 % de los binomios (12) fueron inscritos en
esta temporalidad. Otro 19 % (4) fue inscrito
en 6 dias, lo cual estd dentro del plazo.

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.

* El listado esta en orden de nimero de resolucién de inscripcién o no inscripcion.



Fuente: elaboracién propia con datos del TSE,
la CSJ, laCCy el MP.

De los 20 binomios presidenciales inscritos y
acreditados, los criterios juridicos aplicados
por el TSE para resolver a favor se concentran
-aunque no se limitan en:

* la capacidad, idoneidad y honradez de los
integrantes de binomios;

* l|alibertad ciudadana de elegiry serelectos;

* ser mayores de 40 afos;

* y presentar su expediente al Registro
de Ciudadanos completo y actualizado
conforme los requisitos que en materia
electoral regula la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala (CPRG), la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), el
Reglamento a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y sus reformas contenidas en el
acuerdo 600-2022 del TSE.

Sin embargo, hay 5 binomios presidenciales
que no tienen certeza de su inscripcién por
amparos interpuestos en la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y la Corte de Constitucionalidad
(CC) o bien por solicitudes de antejuicio (ver
Graficos 7 y 8), por lo que el 24 % de las
inscripciones de los binomios presidenciales
se encuentran judicializados.

O

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE,
laCSJylaCC.

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE,
laCSJylaCC.

En concreto, estos casos responden al
presidenciable Roberto Arzi Garcia Granados
del partido Podemos, al vicepresidenciable
Augusto Jordan Rodas Andrade del partido
Movimiento para la Liberacion de los Pueblos
(MLP), al vicepresidenciable Romeo Estuardo
Guerra Lemus del partido Unidad Nacional de
la Esperanza (UNE), a la presidenciable Zury
Mayté Rios Sosa de la coalicién Valor-Unionista
y al presidenciable Edmond Auguste Mulet
Lesieur del partido Cabal.
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Caso de Roberto Arzd Garcia Granados:

El partido politico Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacion) interpuso un recurso de
nulidad contra la inscripciéon del binomio presidencial de Podemos. FCN-Nacién sefalé al
presidenciable Roberto Arzli Garcia Granados de incurrir en propaganda ilegal de personas
individuales, conforme el articulo 94bis de la LEPP. Este recurso fue aceptado y el pleno de
Magistrados del TSE revocé la inscripcién realizada por el RC.

Arzi y su vicepresidenciable, David Esteban Pineda Barrios, presentaron amparos ante la CSJ
como respuesta a la revocacion. Estos no fueron otorgados provisionalmente y otros quedaron
suspendidos por falta de legitimacion. Dichas resoluciones se apelaron ante la CC, pero fueron
rechazadas por unanimidad, quedando Unicamente a la espera de la sentencia definitiva del
amparo interpuesto por Pineda.

Caso de Augusto Jordan Rodas Andrade:

El candidato Augusto Jordan Rodas Andrade, quien fue postulado como vicepresidenciable
por el partido MLP, no fue inscrito por la Direccién General del RC por considerar que su
constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de cargos (finiquito) es invélida. Para ello,
se basaron en criterios legales de los articulos 15y 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Publicos y deméas normativa.®

En respuesta a la no inscripcion, el partido MLP interpuso un recurso de nulidad contra lo
resuelto por el RC ante el pleno de Magistrados del TSE, el cual fue rechazado. Derivado de
ello, presentaron un amparo ante la CSJ, el cual no fue otorgado provisionalmente y luego se
apeld dicha resolucion ante la CC donde también negaron el provisional. Actualmente, estén a
la espera de vista publica para la resolucién de la sentencia definitiva del amparo, programada
para el 27 de marzo del 2023.

Otro elemento que marcé el desarrollo de la primera fase electoral, fue el uso de recursos de
nulidad en contra de candidaturas presidenciales. En promedio, se emitieron resoluciones en
5 dias y se orientaron, principalmente, en contra de las siguientes candidaturas:

Caso de Romeo Estuardo Guerra Lemus:

Se argumentoé que el vicepresidenciable, de la Unién Nacional de la Esperanza (UNE), Romeo
Estuardo Guerra Lemus, tiene impedimento para competir por ser ministro de culto, segun el
articulo 186, inciso f) de la CPRG. El recurso de nulidad planteado por el partido Todos contra
el candidato fue rechazado por el TSE, por lo que interpusieron un amparo ante la CSJ, el cual
no fue otorgado provisionalmente. Ante esto, apelaron la resolucién en la CC, pero la misma
también fue rechazada por unanimidad, quedando a la espera de la resolucién final del amparo
de la CSJ.
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¢ Como el articulo 33, inciso c), numeral 1 del Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos, sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 12/8/2020, expedientes de la Corte de Constitucionalidad nimeros
3123-2011, 3124-2011 y 3149-2011 de fecha 30/8/2011, nimeros 35-2011 de fecha 19/4/2012 y circular 2-23 del TSE de fecha
19/1/2023
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Caso de Zury Mayté Rios Sosa:

El partido Cabal presenté un recurso de nulidad contra la candidata presidencial Zury Mayté
Rios Sosa, de la coalicién Valor-Unionista, por violacion del articulo 186, inciso c) de la CPRG. El
recurso fue rechazado por el TSE, por lo que interpusieron un amparo ante la CSJ, el cual no fue
otorgado provisionalmente. Se apelé dicha resolucién ante la CC, pero también fue rechazada
por unanimidad. Sin embargo, aln se encuentra pendiente de resolver otro amparo planteado
ante la CSJ por la Plataforma Nacional de Organizaciones de Victimas del Conflicto Armado
Interno.

A diferencia de ocasiones anteriores, en donde la inscripcion de Rios fue rechazada, las causas
justificadas de la Direccion General del RC y negatoria del recurso de nulidad del pleno de los
magistrados del TSE, para la inscripcion de Rios, se basé en los criterios legales del articulo
46 de la CPRG, preeminencia del derecho internacional en materia de Derechos Humanos; la
sentencia de fecha 16/11/89 de la CC; la sentencia de fecha 13/5/2019 de la CC; la sentencia de
fecha 24/2/2011 de la Corte Americana de Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano y
otros vs Chile y Gelman vs Uruguay; el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y los articulos 1, 23 y 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Caso de Edmond Auguste Mulet Lesieur:

La Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) del Ministerio Publico (MP), presenté una
solicitud de antejuicio en contra del presidenciable Edmond Mulet del partido politico Cabal
por el delito de conspiracion para obstruccién de justicia, esto debido a que, segun la FECI,
el 06 de marzo el secretario general de dicho partido presenté un memorial al despacho de la
fiscal general, solicitando que “cese la persecuciéon penal” en contra de periodistas.

Una semana después, Mulet convocé a una conferencia de prensa en la que manifesté su apoyo
hacia los periodistas y dié a conocer la solicitud planteada ante la fiscal general. Sin embargo,
para la FECI esta accién se realizé “sin ser parte o sujeto procesal de la investigacién que se
sigue en contra del sefior José Rubén Zamora” (La Hora, 2023).

Por otra parte, el mencionado presidenciable presentd una querella que se tramité como

solicitud de antejuicio en contra del juez Jimi Bremer, este Ultimo ordend las investigaciones
contra periodistas a solicitud del jefe de la FECI (Prensa Libre, 2023).
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Hasta el 20 de marzo, existen 9 amparos
presentados ante la CSJ y 5 apelaciones
a las resoluciones de negatoria de
amparo provisional tramitadas ante la CC
(ver Gréfico 9).

Fuente: elaboracién propia con datos de la CSJ y la CC.

El desempefio del TSE en cuanto alarecepcion,
revision y emision de resoluciones sobre
la inscripcién de binomios  presidenciales
ha estado dentro de los plazos que la ley
en materia establece. Sin embargo, la
MOE-Gt manifestd, en repetidas ocasiones,
la preocupacién por la aplicacion de criterios
contradictorios e inconsistentes para la
inscripcion de candidaturas, asi como el uso
indebido de recursos judiciales para alterar la
competencia electoral.

De manera especifica, se sefald que las
resoluciones sobre candidaturas presidenciales
mostraron, en algunoscasos,unainterpretacién
extensiva de las prohibiciones constitucionales,
mientras que en otras, se aplicaron las normas
en forma restrictiva. A su vez, se cuestiond el
razonamiento de los votos de los magistrados,
quienes emitieron diferencias marcadas en la
aplicacion de los criterios para calificar los
méritos de capacidad, idoneidad y honradez
de los aspirantes.

O
Asimismo, se recalcé que las normas para la
calificacion de propaganda ilegal de personas
individuales, de campana anticipada y las

consecuencias de incurrir en estos supuestos,
debian aplicarse con razonabilidad y equidad.

La judicializacion de la politica debe aplicarse
desde un enfoque propositivo; donde las
organizaciones politicas que identifiquen
cualquier inconsistencia en las resoluciones del
maximo érgano en materia electoral puedan
interponer los recursos legales pertinentes. No
debe aplicarse desde un enfoque electoral,
donde se recurra a procedimientos judiciales
con el fin de obtener rendimientos politicos
que, en principio, sélo se obtienen a través de
elecciones libres y transparentes.



B. Conformacidén de las Juntas

O

Electorales Departamentales (JED)

La LEPP, en sus articulos 171 al 177, se refiere
a las Juntas Electorales Departamentales
(JED) como dérganos de caracter temporal
encargados del proceso electoral en su
respectiva jurisdiccién. Se integra por tres
miembros propietarios y dos suplentes
nombrados por el TSE, para desempefar los
cargos de presidente, secretario y vocal.

La normativa electoral precisa las funciones
generales que cada integrante tiene a su
cargo, siendo estas:

Para presidente:

e Presidir las sesiones de la JED; las
decisiones se toman por mayoria de votos,
se hacen constar en actaque debe refrendar
(confirmar y legalizar) quien desempeiia la
secretaria.

Citar a las y los fiscales y personas que
tengan interés en el proceso electoral
respectivo.

Extender credenciales a las personas que
fueren electas para desempefiar los cargos
de alcaldia, sindicalias y concejalias en los
municipiosdelrespectivodepartamento, en
el caso de la Junta Electoral Departamental
Central, a los del municipio de Guatemala.

Denunciar la comisién de delitos o faltas
electorales que sean de su conocimiento.

Responsabilizarse por el correcto manejo
de losfondos de gastos electorales diversos
asignados a la JED que corresponda.

* Elaborar y firmar la planilla de liquidacion

de gastos electorales diversos y los
documentos que respaldan los gastos por
compras y servicios en los que se haya
incurrido.

Para secretario/a:

e Elaboraryrefrendarlasactas de las sesiones
que celebre la JED que corresponda.
Extender credenciales a las o los fiscales
respectivos, asi como las certificaciones
que documenten la calificacién firme de la
eleccion.

Organizar y manejar el archivo derivado de
las funciones de la JED que corresponda.

Para vocal:
En ausencia del presidente o presidenta,

el o la vocal asumird sus funciones.
Es importante considerar que también
existen  algunas  funciones  especificas

que desempefian, en el marco de sus
responsabilidades normativas. Siendo estas:
* Totalizar los resultados provisionales de las
votaciones realizadas en el departamento,
utilizando para ello, exclusivamente,
los documentos recibidos de las Juntas
Electorales Municipales (JEM), en el caso
de la Junta Electoral Departamental
Central, le corresponde el municipio de
Guatemala.

Sefialar dentro de los cinco dias
siguientes a la eleccién, una audiencia de
revision de escrutinios de la jurisdiccién



a su cargo, asi como consignar en el
acta respectiva el resultado de esta.

* Enviar al TSE la documentacién relativa
a las elecciones presidenciales o de
diputaciones al  Congreso (Listado
Nacional y Distritales) y al Parlamento
Centroamericano, una vez realizadas
las revisiones contempladas en la ley.

e Declarar el resultado y la validez o nulidad
parcial o total de las elecciones municipales
en el departamento a su cargo, a la Junta
Electoral Departamental Central, le
corresponde el municipio de Guatemala.

Para la revision y andlisis del proceso de
conformacién de las JED se realizd una
busqueda documental que incluyé -sin
limitarse- a los acuerdos emitidos por el TSE
en cuanto a la conformacién y funcionamiento
de los Organos Electorales Temporales (OET).

Para complementar el anélisis, la revision
se apoyd en una busqueda hemerogréfica
y entrevistas con actores estratégicos para
conocer las actividades de formacion,
capacitacién y acompafamiento que el TSE
realiza con los integrantes de las JED. La
informacion recolectada se sistematizé en una
matriz para el andlisis cuantitativo y cualitativo.

El 20 de enero de 2023, mediante el Acuerdo
No. 77-2023 el TSE integré las 24 JED para el
Proceso Electoral de 2023. Estas corresponden
a una por cada distrito electoral, ademas de
una por el Distrito Central y una por el Voto en
el Extranjero.

@
Es importante subrayar que luego de
la juramentacién, inici6 un proceso de
depuraciéon por parte del érgano electoral
tomando como base el perfil de integrantes
de juntas electorales que el pleno aprobd en
2022. Este exige carecer de hallazgos de la
CGC, lo que implica la liquidacién de gastos
por la asignacién de presupuesto en anteriores
procesos electorales. Esta modificacion pudo
influir en la participacién de ciudadanos que
en procesos electorales anteriores integraron
este organo.

Se conoce, ademas, que algunos exintegrantes
han tenido problemas en dicha institucion por
la pérdida de insumos como un teléfono o una
computadora. En ese sentido, el magistrado
Rafael Rojas, vocal primero del TSE, explicd
que se excluyd a quienes tuvieron problemas
para liquidar los fondos entregados en la
eleccidon del 2019 (Prensa Libre, 2023).

Una revisiéon documental entre la conformacién
inicial de los drganos temporales con la
reconfiguracién por procesos de depuracion,
da cuenta que al 20 de marzo de 2023, el
71% de las JED tuvieron alguna modificacion,
principalmente por renuncias. De forma
especifica, en el siguiente cuadro se enlistan
los 27 integrantes que renunciaron en 17 de
24 JED.

Entre las renuncias, sobresale la de 5
presidentes: Izabal, en dos ocasiones; Petén,
Santa Rosa y Retalhuleu en una ocasién (ver
Tabla 3).



Tabla 3

Renuncias en JED al 20 de marzo 2023.

Junta Electoral Numero de integrantes  Feha de modificacién de
Departamental que renunciaron integraciéon de JED
Chiquimula 3 1 de febrero y 15 de marzo
San Marcos 3 1 de febrero y 1 de marzo
Santa Rosa 3 1 de febrero y 1 de marzo
Alta Verapaz 2 1 de febrero
Huehuetenango 2 1 de febrero

Izabal 2 1 de marzo

Petén 2 1 de marzo

Baja Verapaz 1 1 defebrero
Chimaltenango 1 1 de febrero

Escuintla 1 22 de febrero

Guatemala 1 13 de marzo

Quiché 1 1 de febrero

Retalhuleu 1 1 de febrero
Sacatepéquez 1 6 de marzo
Suchitepéquez 1 7 de febrero

Voto en el extranjero 1 6 de febrero

Zacapa 1 15 de marzo

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.

Los desafios del TSE por las constantes renuncias de personas integrantes de JED implica la
necesaria articulacién interna. Esto para fortalecer los mecanismos institucionales de respaldo,
asesoria y comunicacién que tenga con sus respectivas delegaciones y subdelegaciones; y
estas con los érganos electorales temporales.
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Medicién de la experiencia
de integrantes de JED

Por medio de una verificacién, al 20 de marzo, se determiné que el 84% de JED estan
conformadas por personas que la integran por primera ocasién (107). Mientras que, el 16%
de integrantes cuentan con la experiencia del proceso electoral 2019, que representan 13
personas. En la Tabla 4, se evidencia la participacién de personas en JED, tanto en el proceso
electoral de 2019 como en 2023.

Tabla 4

Experiencia en integracion de JED.
Proceso Electoral 2019y 2023.

Junta Electoral Ndmero de integrantes
Departamental que participaron en 2019 y 2023

Jutiapa 4
El Progreso 3
Jalapa 3
Totonicapan 2

Quetzaltenango 1

Fuente: elaboraciéon propia con datos del TSE.

Conformacién, segun proporcién entre hombres y mujeres

Es importante considerar que, ademas de las funciones electorales, las JED tienen una funcién
democratica: constituirse en espacios para promover la participaciéon ciudadana eficiente y
transparente. Por ello, una revisién de su conformacién, segin proporciéon entre hombres y
mujeres, permite un acercamiento al rol democratizador que cumplen las JED, concluyendo
que en el 70 % de JED predomina la proporcién de hombres (ver Tabla 5). Aunque llama la
atencién que en distritos como Santa Rosa, Retalhuleu, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Izabal,
Zacapa y Voto en el Extranjero se inclinan hacia las mujeres.
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Tabla 5

JED, segun proporcion entre hombres y mujeres.

Proporcién

‘I.!)uen;:rtEe:::z::: Hombres | Mujeres
Guatemala 60 % 40 %
Sacatepéquez 80 % 20 %
Chimaltenango 80 % 20 %
El Progreso 60 % 40 %
Escuintla 60 % 40 %
Santa Rosa 0 % 100 %
Solola 80 % 20 %
Totonicapan 60 % 40 %
Quetzaltenango 100 % 0 %
Suchitepéquez 60 % 40 %
Retalhuleu 20 % 80 %
San Marcos 80 % 20 %
Huehuetenango 60 % 40 %
Quiché 80 % 20 %
Baja Verapaz 20 % 80 %
Alta Verapaz 20 % 80 %
Petén 60 % 40 %
lzabal 20 % 80 %
Zacapa 40 % 60 %
Chiquimula 80 % 20 %
Jalapa 80 % 20 %
Jutiapa 60 % 40 %
Distrito Central 100 % 0%
Voto en el extranjero 0% 100 %

Puestos ocupados
por mujeres

Secretario y Vocal
Presidente
Suplente
Vocal y Suplente
Presidente y Secretario
Todos los cargos
Vocal
Vocal y Suplente
Ninguno
Presidente y Suplente
Presidente, Secretario y 2 Suplentes
Secretario
Secretario y Vocal
Vocal

Secretario y 2 Suplentes

Secretario y 2 Suplentes
Vocal y Suplente
Presidente, Vocal y Suplente
Presidente, Secretario y Suplente
Secretario y Suplente
2 Suplentes
Vocal y 2 Suplentes
Ninguno

Todos los cargos
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El articulo 174 de la LEPP, establece que,
para ser miembro de las JED y de las JEM, se
requiere:

a) Hallarse en el ejercicio de sus derechos
de ciudadano;

b) Radicar en el municipio correspondiente;

c) Ser alfabeto; y,

d) No desempefiar cargo directivo alguno en

organizaciones politicas.

Sin embargo, una revision de la huella politica
de los presidentes de las JED evidencia
antecedentes laborales y profesionales a
nivel publico o partidario que deberan ser
debidamente atendidos por el TSE a fin de
garantizar su desempefio objetivo, imparcial y
transparente (ver Tabla 6).

Junta Electoral
Departamental

Guatemala
Sacatepéquez

Chimaltenango
El Progreso

Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan

Quetzaltenango

Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Baja Verapaz
Alta Verapaz
Petén

Izabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

Distrito Central

Voto en el extranjero

Tabla 6

Huella politica de integrantes de JED™
Revision de puestos de presidente.

Nombre

Alvaro José Bravo Morales
Maria del Carmen Garcia Oseida

Mario Francisco Xocoy Buch
José Manuel Gudiel Pérez

Aura Delfina Palala Zepeda
Marvin Stuardo Garcia Godinez
Elmer Felipe Rodas

Rudy Herman Gonzélez Ordofiez

Mynor Giovanni Dominguez

Tania Maria Cabrera Ovalle
Olga Maritza Reyes Chinchilla
Mynor Rodolfo De Ledn
Maynor Ochoa Zea

Juan Simedn Zacarias Reynoso
Orlando Flores Lépez

José Guillermo Girén Arana
Gerson Estuardo del Valle Osorio
Vebily Hiraida Teos Recinos
Jackelyn Xiomara Franco Lépez
Rosdbin Evelio Corado Linares
José Manuel Campos Argueta
Carlos Alberto Cambara Santos
José Francisco Murua Stixrud

Rosa Nelly Arteaga Martinez

Huella politica

Sin informacion
Trabajé en la municipalidad de Antigua Guatemala.

Subcontralor de Probidad; asumié de manera interina la CGC
y se postulé como Contralor General.

Actualmente se encuentra afiliado a un partido politico. En el

2015 tenia hijos laborando en la municipalidad de Guastatoya.

Gobernadora de Escuintla en el 2016.
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién

Posible integracién de comisién de postulaciéon como
representante del CANG

Sin informacion
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién
Sin informacién

Sin informacién

7 Para los siguientes informes, se espera presentar la huella politica del resto de integrantes de los érganos electorales temporales.

O

Huella politica de integrantes de JED .
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Procesos de capacitacion: entrelo esperadoyloalcanzado

El pleno de magistrados del TSE, de conformidad con sus atribuciones normativas, realizé un
plan de asignacion de regiones para el acompafiamiento a las JED (ver Tabla 7).

Tabla 7

Plan de asignacion de regiones para el acompainamiento electoral.

Magistrados encargados

Distritos Electorales

Dr. Ranulfo Rafael Rojas Cetina
Magistrado Vocal Primero

Lic. Marlon Josué Barahona
Magistrado Suplente

Dra. Irma Elizabeth Palencia Orellana

Quetzaltenango
Solola
Huehuetenango
Totonicapan
San Marcos

Alta Verapaz

Magistrada Vocal Segundo Baja] Verapaz
2 Petén
Lic. Alvaro Ricardo Cordén Paredes Guatemalla )
Magistrado Suplente Voto en el Extranjero
Distrito Central
Dra. Blanca Odilia Alfaro Guerra E:i:::lz ez
Magistrada Vocal Tercero reped
Suchitepéquez
3 Quiché
Lic. Marco Antonio Cornejo Marroquin .
Magistrado Suplente Chimaltenango
Retalhuleu
M.Sc. Gabriel Vladimir Aguilera Bolafios El Progreso
Magistrado Vocal Cuarto Jalapa
4 Jutiapa
Vacante Santa Rosa
Magistrado Suplente
M.Sc. Mynor Custodio Franco Flores Chiguimula
Magistrado Vocal Quinto Zacapa
5 |zabal

Vacante
Magistrado Suplente

Fuente: elaboracion propia con datos del TSE.

Adicionalmente, para garantizar la
transparencia del evento electoral, el TSE
anuncié un proceso de capacitaciéon a los
integrantes de las JED vy los titulares de las
delegaciones departamentales del RC que
conforman las 22 mil 500 Juntas Receptoras
de Votos (JRV).

El desempefio del TSE en cuanto a la
conformacién y capacitacion de Juntas

Electorales Departamentales ha estado
sometido al escrutinio publico. Por lo cual, es
importante que las decisiones institucionales
estén fundamentadas en argumentos juridicos
constantes, certeros, claros y pertinentes.

En ese sentido, el Director del Instituto
Electoral del TSE sefialé6 que los procesos
de formacién y capacitacion a las JED han
avanzado. Sin embargo, reconoce que “hay
juntas que renunciaron en su totalidad.
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Esto sucede justo al momento de recibir la
primera capacitacion y ver la responsabilidad
que tienen en la rendicién de cuentas. Esto
dificulta, entre otros aspectos, el cumplimiento
del cronograma formativo inicial” (Entrevista
personal, 17 de marzo de 2023).

A pesar de ello, al 20 de marzo de 2023,
por informacion obtenida desde el Instituto
Electoral del TSE y un ejercicio de observacién
realizado por Guatemala Visible a la
capacitacién de las JED del 17 de marzo, se
constato que:

e 2 de 3 procesos de formacion vya
han sido dirigidos a las JED sobre
temas de manejo de finanzas, roles vy
funciones, y resolucion de conflictos.

e En cada proceso formativo se ha
entregado material didéctico y facilitado
el contacto de personal del TSE para
consultas 'y acompafamiento sobre

temas de fiscalizacién, comunicacidn
o cualquier proceso  administrativo
que facilite la labor de las JED.

e EI TSE cuenta con 55 capacitadores de un
total necesario de 160.

Aunque los procesos de capacitacion a
6rganos electorales temporales actualmente
son presenciales, es importante considerar
mecanismos virtuales para el desarrollo de
las capacitaciones. Que incluyan -pero sin
limitarse- a material didactico semanal para la
lectura y sesiones sincrénicas y/o asincrénicas
para la discusién y resolucién de preguntas.

Desde que inici6 el proceso eleccionario,
uno de los retos del TSE continda siendo la

O
conformacién de grupos de capacitadores,
quienes dirigen sus esfuerzos a reforzar las
capacidades de los dérganos electorales
temporales. Aunque diversas organizaciones
y cooperantes internacionales se han sumado
a los esfuerzos para alcanzar la meta, no
es suficiente. Se necesita el respaldo de
universidades, tanques de pensamiento, entre

otros actores que le sumen confianza y apoyo
técnico a las acciones que realiza el TSE.

El pleno de magistrados del TSE, al 20 de
marzo de 2023, ha aprobado el Plan Operativo
Electoral (POE) de las 24 JED, los planes que
definen el trabajo en el marco del proceso
electoral 2023. Con ellos, se inicid, a su vez, el
proceso de asignacion presupuestaria para su
funcionamiento.

En diversas comunicaciones emitidas por el
TSE se confirmé que durante la semana del
13 de marzo se asignaron los fondos para las
JED, los cuales ascienden a un monto mayor a
los Q81 millones.

Los tres distritos que dispondran de la mayor
cantidad de fondos para las elecciones
generales 2023 son el distrito de Guatemala,
que tiene asignado Q34.7 millones; el distrito
central con Q2.68 millones; y Quetzaltenango
con Q1.9 millones. En contraparte, los distritos
con menos fondos asignados son Jalapa, con
Q386 mil 977; El Progreso, con Q297 mil 60
con 73 centavos; y Baja Verapaz, con Q263
mil 328 (Prensa Libre, 2023). Sin embargo, una
revision hemerogréfica, permitié identificar
que, para el 20 de marzo, estos fondos no
habian sido asignados (ver Tabla 8).



Maynor Ochoa, presidente de la JED de
Huehuetenango, por ejemplo, sefialé que no
contar con recursos después de dos meses de
la convocatoria a elecciones, cuando fueron
juramentados, esta ocasionando contratiempos.

José Guillermo Girdn, presidente de la JED de
Alta Verapaz, espera encabezar un grupo que
le transmita a la poblacién la confianza de ir a
votar, principalmente por los antecedentes de
violencia electoral que, afirma, pesan sobre su
departamento.

El Progreso, aunque es el departamento con
menor cantidad de empadronados, el no contar
con recursos financieros les estd obligando a
tener que trabajar en la casa de alguno o algunos
miembros de la Junta Electoral, para evitar mas
retrasos.

En el caso de Zacapa, la presidente de la Junta
Electoral es Jackeline Xiomara Franco, sin
embargo, en ese departamento ain no se ha
hecho oficial el nombramiento del grupo, por
lo que aun no tienen ningln avance registrado
y no pueden dar declaraciones hasta que sean
presentados como las autoridades electorales
locales.

Para la JED del Distrito Central (Ciudad de
Guatemala) y la JED del departamento de
Guatemala, Alejandro Quinteros expuso que ya
salieron las aprobaciones de aproximadamente
15 juntas, solo que no estd el desembolso. El
atraso se debe a desorganizacién interna del TSE,
no es la primera vez que pasa. A pesar de ello, no
se han limitado y se aprobd en su plan operativo
la contratacién de un sistema de conteo de votos
paralelo al TREP. Esto para dar mayor certeza al
Proceso Electoral.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Prensa Libre.

El 26 de marzo, el TSE comunicdé que ya
asigno el equivalente al 50% de la asignacién
presupuestaria de las JED. Es decir, segun
la fuente ya citada, de una asignacién
presupuestaria vigente de Q 100.9 millones,
a la fecha el TSE le ha acreditado a las JED
Q50.5 millones (ver Tabla 9).

@
La conformaciéon de dérganos temporales
debe tener un doble sentido democratico.
Por un lado, es un espacio para la promocion
de la participaciéon ciudadana, quienes, en
colaboracién con el TSE, dirigirdn el quehacer
electoral. Por otro lado, es una oportunidad
de cambio para las organizaciones politicas
que estan llamadas a respetar la sana y
transparente conformacién de estos espacios.

El respeto que, a nivel departamental,
tengan las Juntas Electorales por parte de la
ciudadania debe ser constante. Sin embargo,
esto no implica que el ejercicio de auditoria
ciudadana se limite. Por el contrario, se abre
una oportunidad de acompanar el desempefio
electoral de estos érganos a fin de lograr los
objetivos democraticos propuestos.

Los OET son la base del proceso electoral.
Tanto por estar integrada por ciudadanos
comprometidos con la democracia, como
por sus funciones de resguardo y promocién
del desarrollo eficiente y transparente del
proceso electoral. Por tal razén, es necesario
que grupos ciudadanos respalden 'y
participen en la conformacién, capacitacion
y acompafamiento (como integrantes o
voluntarios) de las JED, JEM y JRV a fin de
que la naturaleza administrativa y operativa
de estos érganos se cumpla con altos niveles
de éxitos, como histéricamente ha ocurrido en
procesos electorales anteriores.



Tabla 9
Presupuesto de JED 2023.

Departamento Presupuesto 2023 Primera
acreditaciéon (50 %)
Baja Verapaz Q 263,328.00 Q 131,664.00
Alta Verapaz Q 1,296,298.50 Q 648,149.25
Petén Q 904,093.00 Q 452,046.50
Solola Q 1,030,744.00 Q 515,372.00
Totonicapan Q 572,341.00 Q 286,170.50
Quetzaltenango Q 1,944,830.00 Q 972,415.00
San Marcos Q 1,557,548.00 Q778,774.00
Huehuetenango Q 1,668,181.00 Q 834,090.50
El Progreso Q 297,060.73 Q 148,530.37
Santa Rosa Q 466,905.27 Q 233,452.64
Jutiapa Q 433,094.69 Q 216,547.35
Jalapa Q 386,977.00 Q 193,488.50
|zabal Q 661,052.89 Q 330,526.45
Zacapa Q540,023.60 Q 270,011.80
Chiquimula Q 429,903.00 Q 214,951.50
Escuintla Q 843,128.00 Q 421,564.00
Suchitepéquez Q 1,161,278.00 Q 580,639.00
Sacatepéquez Q 737,336.00 Q 368,668.00
Quiché Q 1,090,845.00 Q 545,422.50
Chimaltenango Q 948,746.00 Q 474,373.00
Retalhuleu Q 803,738.00 Q 401,869.00

TSE FONDO ROTATIVO
INSTITUCIONAL ESPECIAL
(ELECTORAL)

TSE FONDO ROTATIVO
INTERNO JUNTA
ELECTORAL DEL
DISTRITO CENTRAL

TSE FONDO ROTATIVO
INTERNO JUNTA

ELECTORAL Q 34,754,284 .55 Q17,377,142.28
DEPARTAMENTAL DE

GUATEMALA

TSE FONDO ROTATIVO

INTERNO DE LA JUNTA
ELECTORAL SOBRE VOTO Q 1 9,506,73000 Q 9,753,36500

EN EL EXTRANJERO 27

TOTAL Q 100,902,867.92 Q 50,451,433.96

Q 18,037,451.68 Q 9,018,725.84

Q 28,604,401.69 Q 14,302,200.85
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C. Direccidn informatica y de sus competencias

Desde la convocatoria general de elecciones y en algunos meses previos, se
han podido determinar algunos desafios de naturaleza técnica en la direccién
informéatica del TSE y otros que obedecen a decisiones del més alto nivel de la
institucién. Esto evidencia una aparente desorganizacion, division interna, escasez
de capacidades técnicas y centralizacién de decisiones en la presidencia, que
unidos a los cuestionamientos sobre opacidad en los procesos de compras, han
generado desconfianza hacia las autoridades.

El TSE enfrenta dificultades de diversas indoles, una de las principales obedece a
su inexperiencia, a cuadros nuevos y a una baja credibilidad por el escandalo en
la contratacion, que modificaba el modelo electoral y ascendia a mas de Q600
millones. Esta, al ser suspendida y luego vuelta a colocar dividida en 6 eventos,
acentud la desconfianza de varios sectores. El grafico 10 presenta los principales
sucesos relacionados a los procesos de compra de los programas informaticos para
las Elecciones Generales 2023.
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Las capacidades del departamento de
informatica son limitadas. Aunque ya cuenta
con un grupo de méas de 60 personas,
segun informé el encargado del tema, estos
estdn enfocados en la implementacién de
varios sistemas que, debido al retraso con
la adjudicacién de las compras, se estdn
haciendo en estas fechas.

Sumado a las limitaciones técnicas, la poca
transparencia en los procesos de compra, los
cualessehanhechoenlamodalidad de compra
directa y no se han subido a Guatecompras
(a pesar de que la ley no lo obstaculiza), no
abona a la confianza en el sistema informatico.
La MOE-Gt Yy otras organizaciones de sociedad
civil, han sugerido en reiteradas ocasiones
que estas contrataciones se suban al portal
oficial y que se comparta toda la informacién
requerida.

Ademas, las capacidades de comunicacién
oportunas en relacién con el funcionamiento,
la instalacion y las pruebas de los sistemas de
transmision de datos, no han sido las ideales,
es importante mantener la informacion
semana a semana sobre los avances de
la implementacion de todo lo relativo a
los sistemas informéaticos para abonar a la
credibilidad de dicha tecnologia.

Respecto a las capacitaciones del sistema
informatico, se considera que la sugerencia de
la figura de "fiscales informéaticos” por parte
de los partidos politicos podria hacer mas
lento el proceso de digitacion, por lo que se
sugiere que se conozca a cabalidad el sistema
y su funcionamiento, més no que estos estén
en el area de la digitacion.

O
Asimismo, sobre la contratacion de los 5
mil digitadores que se hardn cargo de la
transmisién de datos preliminares, se informé
que habrd un técnico de Datasys en cada
departamentoy un coordinador departamental
que tendrd a su cargo: conectividad, pruebas
programadas, inicio de captura de datos y

control de digitadores. Eso sélo estd en plan,
pero aln no se ha efectuado la contratacién.

Se informé que, dentro de las bases de la
contratacion, la empresa oferente también
debe contratar una auditoria. Se recomienda
que no sea la empresa que sugiera las firmas
de auditores, sino que se elija una firma
con suficiente trayectoria y credenciales
internacionales. Es imperativo que el TSE
contrate la supervisién y acompafiamiento de
una firma auditora de prestigio y credibilidad
internacional, con especialidad en sistemas,
para dotar de esa credibilidad y legitimidad
al proceso de implementacién y trabajo de
los sistemas informéticos para la eleccién de
2023.
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D. Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion
de las Finanzas de los Partidos Politicos

De conformidadconlaLEPP, correspondeal TSE
el control y fiscalizacién de los fondos publicos
y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campana. Esta
disposicion posibilita el examen del origen,
administracién y destino de estos recursos, y
para desarrollar las disposiciones contenidas
en la LEPP y su reglamento, se cuenta con
el Reglamento de Control y Fiscalizacién de
las Finanzas de las Organizaciones Politicas,
originalmente aprobado en 2019, pero
sustituido por el actual a finales de 2022.8

La dependencia responsable de aplicar esta
normativa es la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los
Partidos Politicos (UECFFPP)?, la cual provee
instructivos'®, formatos'', guias y manuales'?,
entre otros, con el propdsito de unificar los
registros financieros, simplificar su labor
fiscalizadora y facilitar la rendicién de cuentas
de las organizaciones politicas y de sus
financistas.

De acuerdo con la Iniciativa de Datos
Electorales Abiertos™, la elaboracion vy
divulgaciéndeinformessobre elfinanciamiento
de las organizaciones politicas, hacen que estas
rindan cuentas tanto al organismo supervisor

del financiamiento (la UECFFPP, en el presente
caso), como al publico en general, sobre
la manera en que financian sus actividades
permanentes y sus campafas electorales.
Aunque la frecuencia y el contenido de estos
informes sobre el financiamiento varian, su
elaboraciéon 'y entrega siempre debe ser
oportuna y transparente, y la normativa debe
establecer de manera precisa qué informes
se requieren, el tiempo con que se cuenta
para entregarlos y el método de divulgacion.
Adicionalmente, se debe incluir informacién
sobre las sanciones que se podrian imponer
en caso de incumplimiento de estas normas.

Desde 2019, el TSE implementa el sistema
electrénico Cuentas Claras' para recibir la
informacion que obligatoriamente deben
entregar las organizaciones politicas 'y
garantizar su publicidad (ver Imagen 1). El
sistema cuenta con un moédulo de consulta
publica que no requiere de contrasefias ni
de autorizacién previa para revisar, analizar
y descargar los reportes disponibles.
Actualmente este moédulo permite acceder
a dos informes: el de financiamiento privado
por origen del recurso y gastos realizados (GR-
PRI) y el informe del uso del financiamiento
publico (INF-FINPU), ambos con anexos que
detallan los ingresos y egresos (ver Tabla 10).

®https://tse.org.gt/index.php/homepage/dependencias/326-unidad-especializada-de-control-y-fiscalizacion-de-las-finanzas-de-las-

organizaciones-politicas

? https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/124-instructivos-y-acuerdos

10 https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/125-formatos-y-anexos
" https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/128-procedimientos-habilitacion-de-libros

'2 https://openelectiondata.net/es/guide/key-categories/campaign-finance/

¥ La base legal del sistema es el Acuerdo nimero 98-2019 del TSE; adicionalmente, a través del Acuerdo 130-2022, el TSE aprobd
la creacién del médulo de financiamiento publico dentro del sistema, para el registro de ingresos y egresos que se realicen por ese
concepto. Ver: https://tse.org.gt/images/UECFFPP/instructivos/acuerdo_98-2019.pdf y

https://cuentasclaras.tse.org.gt/


https://tse.org.gt/index.php/homepage/dependencias/326-unidad-especializada-de-control-y-fiscalizacion-de-las-finanzas-de-las-organizaciones-politicas
https://tse.org.gt/index.php/homepage/dependencias/326-unidad-especializada-de-control-y-fiscalizacion-de-las-finanzas-de-las-organizaciones-politicas
https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/124-instructivos-y-acuerdos 
https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/125-formatos-y-anexos 
https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/128-procedimientos-habilitacion-de-libros
https://openelectiondata.net/es/guide/key-categories/campaign-finance/
https://tse.org.gt/images/UECFFPP/instructivos/acuerdo_98-2019.pdf
https://cuentasclaras.tse.org.gt/

Estos deben entregarse usualmente de forma
trimestral, pero durante el proceso electoral,
de forma mensual. El sistema contempla dos
modulos mas para la declaracion de ingresos
y gastos, asi como para habilitar libros de
contribuciones, pero son de uso exclusivo de
las organizaciones politicas y de financistas.

Imagen 1

Captura de pantalla del sistema Cuentas Claras,
marzo 2023. 4

O

El médulo de consulta ciudadana de Cuentas
Claras tiene informacién desde marzo de 2019
y permite accederalosinformes seleccionando
el periodo, sea trimestral o mensual, y la
organizaciéon politica de interés, pudiendo
personalizar la busqueda, especificando un
departamento o municipio. Los reportes se
encuentran para consulta en formato PDF
(siglaseninglés de Portable Document Format)
y en formato para descarga de archivos en
hoja electréonica Microsoft Excel. Este ultimo
es relevante, porque es uno de los formatos
basicos de datos abiertos, permitiendo
acceder a datos tabulares o estructurados, y
al compartirlos, se pueden utilizar, reutilizar y
redistribuir de manera libre y facil.

Tabla 10

Informes disponibles en Cuentas Claras.

Informe de financiamiento privado por origen del recurso y gastos realizados (GR-PRI)

Ingresos dinerarios privados por

Anexo -1 fiiados y simpatizantes
I Autofinanciamiento
N Anexo -2
G
R
E Anexo |-3 Productos financieros
(S) Anexo -4  Otros ingresos
Anexo |5 Ingresos no dinerarios por cesién de

derechos, donacién y préstamo

' https://cuentasclaras.tse.org.gt/

Formacién politica

Anexo E-1 Gastos de campafia
E Gastos de funcionamiento,
G Anexo E-2 asambleas de ley y campafias
R de afiliacién
E . . -
S AnexoE3 Egresos no d|nerarlg§ por cesién
o de derechos, donacién y préstamo
S
Anexo E-4 Gastos de campafia

Informe del uso del financiamiento publico (INF-FINPU)

Anexo 1 Formacion y Capacitacion
E Afiliados (30 %)
G Anexo?2 Actividades y funcionamiento
R de la sede Nacional (20 %)
E Anexo 3 Funcionamiento Departamental
O Anexo4 Funcionamiento Municipal
S
Anexo 5 Gastos en periodo electoral -

Financiamiento Publico
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Con relacién a los aspectos de accesibilidad
dentro del sistema Cuentas Claras, un
inconveniente es que con demasiada
frecuencia se debe validar el cédigo captcha,
la herramienta de seguridad para verificar
que el usuario es realmente una persona y no
un robot o programa informatico malicioso.
Ademas, desde la pagina de inicio del sistema
se recomienda que las consultas se hagan con
el navegador Mozilla Firefox, ya que otros
generan inconvenientes.

Ademés de la informacién disponible en
Cuentas Claras, la péagina del TSE tiene
disponible, en otros espacios de su pagina de
Internet, el acceso a los archivos en formato
PDF de las cartas de las organizaciones
politicas con las que formalizaron la entrega
de los reportes GR-PRI'* y INF-FINPU", esos
reportes y sus anexos. Por ser este un proceso
manual y no automatizado, su publicacién
usualmente es tardia. Por ejemplo, al 21 de
marzo, Unicamente estdn disponibles los
archivos de los dos reportes de enero, mientras
que en Cuentas Claras ya estan disponibles
los de febrero. En otra seccién de la pagina de
Internet del TSE también se pueden consultar
los estados financieros presentados por las
organizaciones politicas, pero la informacién
disponible mas reciente corresponde a 2021."

El reglamento vigente establece que el
modelo de fiscalizacion que desarrollara
la UECFFPP seguird un enfoque integral y
sistémico con multiples vias de fiscalizacion y
control cruzado de la informacién, por medio
de auditorias, andlisis y procesamiento de
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informacién financiera y juridica. Sin embargo,
en la seccién de fiscalizacién de la pagina de
Internet del TSE no aparece informacion sobre
los resultados de las acciones a cargo de la
UECFFPP. Es decir, no muestra los resultados
de las auditorias y de revisiones especiales de
estados financieros, informes y documentos
de caracter financiero presentados por
las organizaciones politicas, como de las
sanciones impuestas por incumplimiento del
marco legal vigente.

En general, la importancia de que la
ciudadania tenga acceso a la informacién
sobre financiamiento es mdltiple, porque
puede evaluar el comportamiento de las
organizaciones politicas, permitiéndole tomar
decisiones informadas. También puede ser til
para detectar posibles casos de corrupcién,
de financiamiento ilegal o de conflictos
de intereses y, en consecuencia, puede
demandar que se tomen medidas para deducir
responsabilidades o para prevenir abusos.

Sin embargo, la disponibilidad publica de
estos informes ofrecerd mayores resultados
si existe un escrutinio activo de partes
interesadas como la sociedad civil y los medios
de comunicacién. Esto es lo que la MOE-GT
se propone realizar en los siguientes meses,
para cuyo efecto se ha comenzado a realizar
la consolidacion de una base de datos que les
daré seguimiento, y esta elaborando tablas de
seguimiento y verificacion de la entrega de los
reportes en los tiempos establecidos por la
normativa vigente.

'* https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/127-informes-organizaciones-politicas

"¢ https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/130-informes-uso-financiamiento-publico

"7 https://tse.org.gt/index.php/comunicacion?id=129


https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/127-informes-organizaciones-politicas 
https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/28-unidad/uecffpp/130-informes-uso-financiamiento-publico 
 https://tse.org.gt/index.php/comunicacion?id=129
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E. Unidad Especializada sobre Medios y Estudios de Opinién

Para una distribucién igualitaria de recursos
publicos, espacios y tiempos en los medios de
comunicacion social entre los partidos politicos
en época de elecciones, la LEPP establece
en su articulo 220, que el TSE debe formular,
coordinar y verificar un plan coordinado en el
que se registre la equidad y cumplimiento de
la distribucién mencionada.

Para llevar a cabo esta funcién, el 26 de marzo
de 2019 se cred la Unidad Especializada sobre
Medios y Estudios de Opinién (Unidad de
Medios en adelante) a través del Acuerdo
Numero 149-2019 del TSE. Su objetivo
general, segun lo indica su manual de
funciones, es ser el enlace técnico entre el
TSE, las organizaciones politicas y los medios
de comunicacion.

De acuerdo con el manual mencionado, las
funciones de la Unidad de Medios pueden
dividirse entres grandeslineasde competencia:
distribucién de espacios, monitoreo de medios
y estudios de opinién. Cada linea en mencién
comprende las siguientes actividades:

e Distribucién de espacios: debe coordinar,
por un lado, en tiempo no electoral: las
acciones para la contratacién de medios
de acuerdo a una planificacion y de
conformidad con los articulos 20 y 21 Bis
y 222 de la LEPP. Y en tiempo electoral,
la compilacién, integracién y ejecucion
del plan de medios para la distribucién
igualitaria de recursos publicos, espacios

y tiempos en los medios de comunicacién
entre las organizaciones politicas. Por
ultimo, fiscalizar y verificar las pautas.

* Monitoreo: la supervision y evaluacion
de las entidades externas contratadas
por el TSE, que realizardn el monitoreo
de cumplimiento y deteccién de
pauta contratada en los medios.

* Estudios de opinién: supervisar la calidad
y el cumplimiento de las publicaciones de
estudios de opinién, de conformidad con
el Articulo 223 de la LEPP.

En la practica y de acuerdo con la informacién
recibida del Jefe de la Unidad de Medios,
Pablo Portocarrero, para el Proceso Electoral
2023, en marcha, se han llevado a cabo las
siguientes acciones en cumplimiento de su
mandato:

Cumpliendo con lo que indica la LEPP, el TSE
cuenta con un presupuesto aproximado de
Q78.1 millones para la compra de publicidad
electoral, de los cuales se reservaran Q5.5
millones para la segunda vuelta.

Segun informacion de la Unidad de Medios,
se inscribieron legalmente 109 empresas
que representan a medios de comunicacién
tradicionales,delascualesfueronseleccionadas
sdlo 79. Entre ellas 7 medios escritos, 25



radios y 47 medios televisivos. Cabe senalar
que, entre los medios tradicionales de mas
trayectoria no se inscribié al grupo Prensa
Libre y tampoco a Soy502/Nuestro Diario.

Los medios inscritos son los elegibles para
la elaboracion del plan de medios de cada
organizacion politica, esto significa que dentro
de su cuota, cada partido tendrd la opcién
de escoger los medios de su predileccién
y los horarios que més le convengan. Por
supuesto, siempre y cuando haya postulado
candidatos, de modo que podria recibir Q3.2
millones a lo largo de la campana 2023, si
postulara candidatos para todos los cargos.
La distribucién se haria de la forma siguiente:
Q1.6 millones para binomios presidenciales,
Q800 mil para alcaldias y Q800 mil para
diputaciones.

iCudnto recibirdn los medios? La llamada
Tarifa Electoral, que de acuerdo con el
articulo 220 de la LEPP se refiere al valor que
los medios de comunicacién tendran por el
usufructo otorgado por el Estado para el pago
de propaganda politica, seré del 20% del valor
de la pauta comercial estdndar de cada medio.
Este promedio se calcula por la tarifa que cada
medio haya utilizado durante los Ultimos seis
meses.

Para que la distribucién sea equitativa en el
caso de los canalesde TV, se puso a disposicién
de los partidos espacios de cuatro spots
diarios de 20 segundos para cada partido, en
horarios de 6 a.m. a 10 p.m. En cuanto a las
vallas publicitarias, habran disponibles 450
en todo el pais. Para la propaganda en vallas
se establecieron seis ciclos de 10 dias de uso
cada uno, a manera de que el dltimo ciclo sea
diez dias antes de la fecha de elecciones, lo
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cual permitird que todos los partidos puedan
optar a este medio.

Una vez la organizacién politica haya realizado
su plan de medios, este deberd incorporarse
en la plataforma Sistema Integrado de
Distribucion Igualitaria  (SIDI), un sistema
creado porla Unidad de Medios para confirmar
la ejecucién de los acuerdos de pauta.

El monitoreo incluye medios tradicionales y
redes sociales. Sobre los medios tradicionales,
se hard un monitoreo diario que permita,
por un lado, verificar y por otro, identificar
transgresiones a los acuerdos de pauta. Esta
parte incluye la observaciéon de los medios
inscritos, a los cuales se limita la publicidad
de los partidos. En el caso de las vallas, se
utilizard un mecanismo de geolocalizacién para
identificar en tiempo real cualquier infraccién.

En el caso de las redes sociales, su relevancia
serd mayor durante la presenta contienda
electoral, respecto al proceso de 2019, debido
a que se han convertido en la segunda fuente
de informacién de la poblacion guatemalteca.
Se monitorearan Facebook, Twitter, Instagram
y Tik-Tok, las mas usadas en Guatemala, segun
estudios recientes. Para esta parte del proceso,
la Unidad de Medios contraté a la firma All
Marketing, una empresa dedicada a servicios
de monitoreo de medios y redes sociales,
dirigida por el ex candidato a diputado de
ViVa, Angel Guillermo Mendoza. la cual
reportara sobre las tendencias en cada red en
tiempo real y a partir de esta informacién se
haran los analisis y reportes pertinentes.

Considerando que la pauta en redes sociales
no es parte de los convenios que establece



la LEPP, el monitoreo se hard identificando
las tendencias y desagregando la informacién
organica de la informacién pagada.

Para que este proceso esté respaldado,
directivos de la Unidad de Medios hicieron
recientemente acercamientos a las empresas
regionales a cargo de la pauta en las redes
mencionadas, ubicadas en México, gestion
que dio como resultado obtener el acceso
a la Biblioteca de Anuncios de Facebook e
Instagram, las redes mas relevantes para el
monitoreo. En el caso de Tik-Tok y de Twitter,
ninguna tiene la opcién de pauta pagada, por
lo que el monitoreo en estos casos buscard
identificar a “influencers”, si los hay, que
apoyen o refuten ideologias politicas, partidos
o candidatos.

El fin Ultimo del monitoreo es identificar
las infracciones, denuncias y faltas, hacer
los informes de transgresiéon y reportarlos
a la Inspeccion General del TSE, que luego
los trasladard a la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacién de las Finanzas
de las Organizaciones Politicas, para la
toma de decisiones sobre sanciones o bien
desestimaciones.

De acuerdo con el Jefe de la Unidad de
Medios, en el caso de los estudios de opinién
han iniciado una labor informativa basica que
consiste en informar sobre las diferencias entre
las encuestas, estudios de opinién y sondeos
en redes sociales para consideraciones de su
valor informativo y veracidad.

Esta linea de accién se enfoca especialmente
en las encuestas acreditadas y publicadas
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por empresas de investigacion, en cuyo caso
se busca asegurar que cada estudio llene los
requisitos técnicos y cientificos que exige la
compilacion y anélisis de la data que se divulga
en formato de encuesta.

Para llevar a cabo esta funcidn, dentro de la
Unidad de Medios se cred una coordinacion
de estudios de opinién, que a través del
monitoreo rastrea y ubica los instrumentos
de opinion publicados, tanto en medios
tradicionales como en digitales, asi como los
que se publican a través de las redes sociales.
Estos instrumentos son analizados y luego
forman parte del informe mensual de estudios
de opinién, cuyo objetivo es identificar
desinformacion, informacion sesgada,
denuncias y transgresiones.

De la misma forma en que se manejan los
informes de pauta, los informes de estudios
de opinién se trasladan a la Inspeccion
General y luego a la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de
las Organizaciones Politicas para la toma de
decisiones posteriores.

La informacién recibida de la Unidad
Especializada sobre Medios de Comunicacién
del TSE, contrastada con lo que dicta su
manual de funciones, indica que, a inicios
de la campafia electoral 2023 cuenta con
los mecanismos adecuados y ha puesto en
marcha los controles administrativos para el
cumplimiento de la ley.
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|Il. Panorama meditico preelectoral 2023

Los medios de comunicaciéon en Guatemala
pasan por una etapa compleja y de cambios,
producto, por un lado, del efecto de los
nuevos patrones de consumo de informacién
derivados de la era digital; y por otro lado, la
profundizacion del deterioro de la democracia
en el pais, que hatraido consigo la autocensura,
el bloqueo al acceso a la informacion y el
hostigamiento a medios y periodistas, lo cual
forma parte de los desafios que afronta el
proceso electoral 2023.

El cambio en los patrones de consumo de
los usuarios de informacién ha afectado los
esquemas tradicionales de los medios de
comunicacién a nivel mundial. Un estudio de
opinién denominado “El Periodismo en su
realidad social y tecnolégica” conducido por
la Universidad Rey Juan Carlos, Espafa, en
colaboracién con Novartis, en 20178, sefald
que 65% de los consumidores de informacién
anticiparon que las plataformas sociales, redes,
blogs y otros espacios participativo llegarian

a sustituir a los medios de comunicacién

tradicionales.

El Informe Global Digital 2022, publicado por
Hootsuite', una importante plataforma de
gestién de redes a nivel mundial, revela datos
recientes del aumento en el uso de redes
sociales para fines informativos, especialmente
Facebook y en Instagram. De acuerdo con
datos del estudio referido, los consumidores
de redes sociales crecieron 227 millones en
2022 sobre el ano anterior, alcanzando un total
de 4.7 millardos a julio de ese afo. La tasa de
crecimiento anual se estima en 5%.

El caso de Guatemala no es la excepcién, pues
ya hay evidencia de una caida pronunciada en
los medios tradicionales, sobre todo en los
impresos, para migrar a redes sociales. Los
medios impresos, junto con la radio, dejaron
de ser la fuente de informacién primaria de los
guatemaltecos, de acuerdo con la encuesta
de CID-Gallup de diciembre de 2022%
(ver Gréfico 11) .

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta de CID-Gallup (2022).

'® Universidad Rey Juan Carlos/Novartis. (2018). El periodismo en su realidad social y tecnolégica. -Marzo 2017. Publicacién por

Servimedia

17 Hootsuite (2022). Informe Global Digital. -Junio 2022 ( https://www.hootsuite.com/research/social-trends )

% CID-Gallup. (2022). Estudio de opinién publica. Informe Gréfico. Guatemala. -Diciembre del 2022-. S/E. (presentacion en formato

PDF).



La TV abierta se mantiene como la fuente de
informacién mas importante y primaria de los
guatemaltecos y el segundo lugar lo ocupan
las redes sociales. La radio, que durante afios
ocupaba los primeros lugares, ahora pasa al
cuarto, y los medios impresos al sexto lugar,
casi equivalente con la informacién que se
transmite de forma verbal “boca a boca”.
Lo anterior mantiene la relevancia del grupo
Albavision, como generador de discursos
alrededor de candidatos, partidos politicos y
el proceso electoral de 2023.

Este cambio en la composicién del uso de las
fuentes de informacién en Guatemala ha traido
como consecuencia una profunda crisis en los
medios tradicionales, que se ha evidenciado
en cierres, reducciones, despidos y migracién
de periodistas hacia otros campos de la
actividad econémica. El periodista profesional
se ha visto obligado a involucrarse en otro
tipo de tareas, que si bien son informativas,
se salen del esquema convencional, como son
“community managers” o bien “influencers”
en redes sociales.

Otros, han migrado a las relaciones publicas, y
con suerte, atareas de mercadeo. Esto también
ha generado una confusion alrededor del
concepto y la labor informativa del profesional
del periodismo, que empieza a confundirse
como creacién de contenidos.

Ademas, el uso de las redes sociales como
fuente de informacién deja a los medios
tradicionales en desventaja, pues éstas se
alimentan en tiempo real y con mensajes
simples apelan a las emociones de las
personas. Dentro del ambiente pre electoral,
esta narrativa puede promover con rapidez,
mensajes divisionistas, desconfianza,
desinformacién y hasta violencia.
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La creciente ola de hostigamiento, persecucion
y violencia contra periodistas ponen en
riesgo el sistema democrético nacional. En
un intento por evitar la rendicién de cuentas
de algunas instituciones de gobierno, sobre
todo en los ambitos de justicia, los medios
de comunicacién y periodistas se han visto
afectados, autocensurados y, en el peor de los
casos, victimas del exilio.

Dentro del ambiente pre electoral,
este panorama genera  preocupacion,
incertidumbre y anticipa dificultades para la
labor informativa transparente y veraz que
deberia privar durante las elecciones del 25
de junio.

Un estudio de percepcién reciente, realizado
por la Asociacion Doses en el mes de octubre
de 2022, en el que participaron 114 periodistas
guatemaltecos, arroja cifras preocupantes. Un
94.7% de los entrevistados afirmé que actores
relacionados con el Estado niegan o restringen
el acceso a fuentes oficiales a los periodistas
criticos a la postura estatal, y solo el 5.3% del
grupo encuestado negé este tipo de bloqueo
(ver Gréfico 12).

Fuente: elaboracién propia con datos del estudio de percepcién de
Doses (2022).



Estos resultados son evidenciados
cualitativamente, a través de hechos que han
puesto de manifiesto la afirmacién de censura.

El impacto mediatico del debilitamiento de la
democracia se acentud en julio de 2022, con
la captura de José Rubén Zamora, presidente
del diario elPeriédico y las acciones legales
posteriores contra ese medio. Actualmente, la
situacion de Zamora es mas precaria que hace
8 meses, pues estd sujeto a un proceso en
el que sus pruebas de descargo no han sido
aceptadas y sus abogados han sido objeto de
persecucion judicial y acoso en redes sociales.

Sumado a lo anterior, la reciente medida
tomada por el juez décimo penal a peticidn
de la fiscal que lleva el caso, para investigar
a un grupo de reporteros y columnistas de
elPeriédico, presupone la amenaza de que
los guatemaltecos vean disminuidas las
posibilidades de acceso a la informacién, y
que los periodistas la difundan con libertad
y sin temores. Esto también pone limites a
las posibilidades de un debate amplio sobre
temas politicos como el electoral.

Elambiente de intimidacién también hallevado
a varios periodistas al exilio, entre ellos el caso
de uno de los directores del programa radial
ConCriterio, Juan Luis Font, quien habria sido
objeto de investigaciones penales claramente
infundadas; y el caso de la corresponsal de
CNN en Guatemala, Michelle Mendoza, por
acoso y amenazas.

Asimismo, los periodistas Marvin del Cid y
Sonny Figueroa, reportaron ser objeto de
persecucion y vigilancia de parte de personas
que ellos identifican como parte del gobierno.
De igual forma, el abogado que defendié a

O
ambos en sendos procesos, Rootman Estivens
Pérez, es hoy sujeto de un proceso penal. Otro
golpe a la libertad de expresion, es la salida
del pais del periodista Gonzalo Marroquin,
uno de los sefialados por el juez que lleva el

caso de Zamora, Jimi Brener Ramirez, para ser
investigado por el MP.

El temor entre los comunicadores crece en
la medida en que quienes han sido criticos
del gobierno se ven agobiados por el acoso
digital, unanueva formade intimidacién que ha
generado autocensura. En el estudio referido
anteriormente, un 99% de los periodistas
guatemaltecos sefialan el uso de plataformas
no oficiales, por parte del gobierno, para
descalificar  publicaciones 'y  opiniones
digitales que no son afines a la linea oficial (ver
Gréfico 13).

Fuente: elaboracién propia con datos del estudio de percepcién de
Doses (2022).

Debido al crecimientos de los netcenters y
las granjas de troles pro gubernamentales,
prevalece entre los periodistas guatemaltecos
la percepcion de que son perseguidos. El
estudio indica que el 66% de los entrevistados
afirma que es objeto de hostigamiento y solo
el 34% de ellos escapa a ese temor (ver Gréfico
14). También es importante sefialar que, la
negacion al acceso a fuentes de informacién



es la principal preocupacién de la mayoria,
situaciéon que afectaria negativamente el
proceso electoral en marcha.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del estudio
de percepcion de Doses (2022).

Los procesos judiciales ocupan el tercer lugar
entre las preocupaciones de los periodistas
(ver Grafico 15), que como ya se ha dicho
antes, han afectado a la prensa mas que a otros
sectores de la sociedad. Estas percepciones
ponen en riesgo la libertad de expresion
de quienes tienen a su cargo la funcion de
informar y el derecho de los ciudadanos de
recibir una informacién veraz y documentada
para las elecciones de junio préximo.

El observatorio de periodistas de la Asociacién
de Periodistas de Guatemala (APG)?', reporta
que durante el 2022 se registraron 120 ataques
a la libertad de prensa en el pais, 12 casos de
acoso judicial, dos casos de exilio forzado
y 36 limitaciones para realizar cobertura,
especialmente en instituciones vinculadas a la
justicia como el MP.
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Fuente: elaboracién propia con datos del estudio
de percepcion de Doses (2022).

Las multiples situaciones de ataques vy
amenazas, especialmente la criminalizacion,
puede contribuir a més casos de exilio o
desplazamiento forzado, lo cual al final, se
manifiesta como una censura generalizada
a la libertad de informar y el derecho de
informarse.

Lo anterior genera una disminuciéon en las
posibilidades de acceso a la informaciény a la
libertad para divulgarla, situaciéon que pone en
riesgo el derecho de los guatemaltecos de ser
informados. Histéricamente, las amenazas a
la libertad de prensa se intensifican en época
electoral, por lo que la preocupacién sobre la
situacion actual de los medios y el ejercicio
periodistico puede agravarse, de manera
que debe considerarse como una variable
importante y de cercana observacién durante
el proceso electoral 2023.

21 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG, 2023)._https://www.facebook.com/APGGuatemala/
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V. Perspectiva de la violencia
electoral 2023

La violencia electoral se distingue de otras
formas de violencia porque su objetivo
principal es incidir en el proceso o en los
resultados electorales. Los actos que cumplen
con esta caracteristica pueden ubicarse en un
amplio espectro que va desde lo cotidiano
hasta lo extraordinario, desde el ambito
privado hasta la esfera publica, y desde lo
esporadico hasta lo altamente organizado.
Pueden, ademés, estar dirigidos a personas
(votantes, candidatos, oficiales de gobierno)
0 a bienes materiales publicos o privados.
El asesinato de un candidato a manos de un
contendiente es el ejemplo més claro de este
tipo de violencia. Pero la destruccién de un
centro de votacion o la quema de papeletas
son también ejemplos ilustrativos de actos
violentos que buscan alterar el proceso
electoral.

En Guatemala, es dificil determinar cuédl ha
sido la magnitud de la violencia electoral
en afos pasados, ya que los registros que
podrian servir para medir el fenémeno siguen
los criterios propios de las organizaciones
que los construyen y tienen importantes
limitaciones. La Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH), por ejemplo, ha supervisado
eventos electorales al menos desde 2007, con
el objetivo de inspeccionar que los derechos
civiles y politicos de toda la poblacién sean
garantizados. En bases de datos de incidentes
de “violencia y/o conflictividad electoral” a
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las que tuvimos acceso para los anos 2007,
2011, 2015 y 2019, la instituciéon no distingue
entre “violencia” y “conflictividad” y en los
dos ultimos afos sélo sefiala los municipios
en donde ocurrieron incidentes (en lugar

de registrar la cantidad de incidentes por
municipio, como lo hizo en 2007 y 2011).2?

El Ministerio Publico (MP), por su parte,
lleva un registro de denuncias de delitos
electorales, entre los cuales hay algunos que
involucran la violencia, pero también otros
que pueden o no involucrarla. Por ejemplo,
los articulos del Cédigo Penal que se refieren
a la "coaccién contra la libertad politica”, la
“coaccién contra elecciones” y la “turbacidn
del acto eleccionario” mencionan la violencia,
intimidacién y amenaza como medios para
cometer el delito, pero para otros, que a
primera vista podrian parecer violentos -
como el “atentado contra el transporte de
material electoral” o el "abuso con propésito
electoral”-, el documento da a entender que
el medio puede ser violento o no violento.?
Esto significa que los incidentes de atentado
o de abuso que quedan registrados en los
archivos de denuncias del MP no siempre
reflejan la dindmica de la violencia electoral.

|ll

En ambos casos, ademas, los registros se
alimentan de denuncias que llegan a sus
oficinas, por lo cual sufren del llamado
“sesgo de reporte”, ya que no todos los
hechos que ocurren en el territorio nacional
son denunciados. Solo una encuesta de
victimizacién podria darnos una idea mas
clara de la magnitud real del fenémeno de la
violencia electoral.

22 Esto se debe en parte a que la persona que solicité la informacion en 2019 la pidié de esa manera (“municipios en donde hubo
incidentes de violencia y/o conflictividad electoral”). Al indagar con personal actual de la PDH sobre la calidad de y el acceso a estos
datos, nos encontramos con que la institucién ya no tiene los registros ni la informacién de cémo fueron construidos.

23 Cédigo Penal, Articulos 216, 407 "A", 407 "B", 407 "H" y 407 "J".



Para tener una idea de lo que podemos
esperar en 2023, podemos revisar algunos
de los datos disponibles de 2019. Una
fuente importante es el Mirador Electoral, un
consorcio de organizaciones que observé el
proceso electoral de ese afio por medio de
una red de 345 observadores desplegados
a lo largo y ancho del pais.?* En total, esta
entidad registré 14 muertes violentas (dos de
ellas mujeres) y 5 ataques armados en 2019
(ver Tabla 11). La mayoria de estos incidentes
involucré a candidatos a alcaldes o a puestos
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de alguna corporacién municipal, pero también
a candidatos a diputaciones, miembros de
juntas electorales, simpatizantes de partidos
politicos y observadores (una de las mujeres
asesinadas era observadora). Del total de
muertes violentas, los departamentos de Alta
Verapaz, Guatemala y Petén registraron nueve
casos. El resto ocurrié en Escuintla, Jutiapa,
Santa Rosa e lzabal. El Unico secuestro se
documenté en Retalhuleu, en el municipio del
mismo nombre (Mirador Electoral, s.f., p. 14).

Tabla 11

Muertes violentas, ataques armados y secuestros

registrados por el Mirador Electoral en 2019.

MUERTES

DEPARTAMENTO VIOLENTAS

ATAQUES

ARMADOS SECUESTROS

Alta Verapaz 3

Guatemala 1

Petén 3

Escuintla 2

Jutiapa 1 1

Santa Rosa 1

|zabal 1

Chiquimula 1

Retalhuleu 1
San Marcos 1

Suchitepéquez 1

Total 14 5 1

Fuente: elaboracién propia con datos del Mirador Electoral.

24 £ Mirador Electoral estaba conformado por Accién Ciudadana, la Coordinacién de ONG y Cooperativas (Congcoop), el Instituto
Centroamericano para los Estudios de la Democracia Social (Demos), la Asociacién Desarrollo, Organizacién, Servicios y Estudios
Socioculturales (Doses), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos

(Incep).

42



Algunas fuentes oficiales sugieren que, a
medida que avanza el proceso electoral, la
violencia ocurre con mas frecuencia. Segun
el informe del Mirador Electoral citado antes
(s.f.. p. 8), en 2019, el registro de incidentes
violentos aumenté de enero a mayo y
disminuyé en junio, al final del periodo de
campafa.? Aunque es imposible determinar
si la violencia incrementé realmente durante
ese periodo o si los observadores de alguna
forma mejoraron su capacidad para registrar
incidentes, es plausible que una tendencia al
alza coincida en el tiempo con la cercania de
las elecciones.

Datos oficiales de denuncias electorales del
MP parecen apoyar esta observacion, con la
salvedad de que junio fue el mes con mas
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registros. En el gréfico 16 se puede apreciar

cdmo las denuncias de “coaccidn contra
la libertad politica” y “coaccién contra
elecciones” —delitos ilustrativos en este

caso, dado que, como se menciond arriba,
conllevan violencia, intimidacién o amenazas—,
aumentaron conforme se acercaba la eleccion
y se concentraron en los meses de abril y
junio, después de que se vence el plazo de
inscripcion de candidatos y cuando se lleva
a cabo el evento electoral, respectivamente.
Sin embargo, con estos datos cabe hacer
la misma observacién que antes, ya que es
imposible determinar si el incremento se debe
a un aumento en la cantidad de los hechos o
simplemente a un aumento de las denuncias
de esta clase de hechos.

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).%

25 Esta informacién proviene de la Gréfica No. 1 del referido documento, que se encuentra bajo un apartado sobre “Conflictividad Social
Territorial”. El documento solo dice que la Grafica se refiere a “hechos o actos de violencia” registrados por la red de observadores;
no distingue entre tipos de violencia ni entre hechos de violencia y conflictividad.

26 "Hechos delictivos” https://www.ine.gob.gt/estadisticas/bases-de-datos/hechos-delictivos/
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Las fuentes oficiales sugieren también que,
el dia de las elecciones e inmediatamente
después, nuevas formas de violencia emergen
y conviven con las habituales. De acuerdo con
un informe detallado de la PDH (2019),% en
2019, el dia del evento y los dias posteriores
a él se registraron varios hechos violentos -
algunos comunes al proceso electoral, otros
propios del dia de las elecciones— en contra
de personas y bienes materiales: desde la
guema de urnas y las amenazas, hasta la toma
de rehenesy el asesinato. En Santa Catalina La
Tinta, por ejemplo, un grupo de simpatizantes
de un partido politico retuvo a miembros de
la Junta Electoral, mientras que en la aldea
Agua Caliente, en San Antonio La Paz (El
Progreso), simpatizantes de varios partidos
politicos quemaron las papeletas. En San
Antonio llotenango, Quiché, seguidores de
un partido politico quemaron una ambulancia,
dos carros y una ferreteria. Y en San Jorge,
Zacapa, los miembros de la Junta Electoral
Municipal decidieron renunciar luego de
recibir amenazas de muerte (pp. 15-27).

En total, la PDH registré 19 incidentes violentos
como estos el dia de las elecciones y el dia
después de ellas. Los departamentos mas
afectados fueron El Progreso, Huehuetenango
y Alta Verapaz, con 8 casos. El Unico asesinato
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ocurrié en Coban, Alta Verapaz, cuando, segun
el informe, simpatizantes de dos partidos
politicos se enfrentaron y, en el altercado, una
persona fue atacada a balazos (PDH, 2019,
p. 15). Estos casos ilustran la transformacion

cualitativa de la violencia que se puede esperar
durante este corto, pero intenso periodo.

El MP, por su lado, documenté 104 denuncias
de “turbacion del acto eleccionario” en
junio de ese afo (108 en total entre enero
y diciembre), una cifra que sugiere que los
casos registrados por la PDH son solo una
fraccion de los que realmente ocurrieron a
nivel nacional?® (ver Tabla 12). En cuanto a su
distribucién geogréfica, més de la mitad de
las denuncias (67) se documentaron en Santa
Rosa, El Progreso, Baja Verapaz, Guatemala,
San Marcos y Quiché. El resto se distribuyo en
13 departamentos.?’

27 Este informe contiene una tabla (Tabla 3, pp. 15-27) con la descripcién de 48 hechos en los que la PDH tuvo que intervenir. Esta
informacién es sumamente Util para el anélisis, ya que permite distinguir entre los hechos violentos y los no violentos y construir
un panorama mas claro de lo que ocurri6 ese dia. Sin embargo, la informacién contenida en la tabla no coincide del todo con la
informacién en la base de datos de “violencia y/o conflictividad electoral” de 2019 a la que tuvimos acceso. Desconocemos las
razones de esta falta de correspondencia.

El articulo 407 "A" del Cédigo Penal establece lo siguiente: “Turbacién del acto eleccionario. El que con violencia, intimidacion
o amenazas turbare gravemente o impidiere la votacién o el escrutinio de una eleccién nacional, o municipal, serd sancionado con
prisién de dos a ocho afios.” Si consideramos la intimidacion y la amenaza como formas de violencia, los 104 casos registrados por el
MP encajan en la categoria de “violencia electoral”.

27 Aqui es necesario notar de nuevo que el patrén geografico refleja las denuncias y no los hechos en si. Es posible que factores como

el idioma o la lejania de las fiscalias del MP, asi como la confianza en las instituciones estatales, influyan en la cantidad de denuncias
recibidas en cada departamento.



o~
O
o o
Ademas de estos casos, la PDH documentd
Tabla 12 e :
incidentes que no fueron violentos, pero que
podrian haber llegado a serlo si el Estado o
algun otro actor hubiese intervenido de forma
violenta (ver Tabla 13). Estos, por lo general
TURBACION DEL ACTO i i Z
ocurrieron uno o dos dias después del evento
DEPARTAMENTO A ! p
electoral e involucraron a manifestantes que

Denuncias de “turbacion del acto
eleccionario” registradas por el MP

entre enero y diciembre de 2019.

Santa Rosa 17 . .
expresaron su inconformidad con los resultados
El Progreso 16 de la eleccion. En Suchitepéquez, por ejemplo,
Baja Verapaz 10 un grupo de aproximadamente 50 personas
se manifesto frente al edificio de Gobernacion
Guatemala 8 o o
del departamento y exigié que se repitiera el
San Marcos 8 proceso. En Cajola, Quetzaltenango, vecinos
Quiché 8 inconformes con los resultados electorales
Suchitepéquez 7 ocuparon la comuna. En total, la institucion
P 2 documentd 14 casos de esta naturaleza en
oo ocho departamentos del pais (PDH, 2019,
Petén 6 Pp. 15-27).
Huehuetenango 4
Zacapa 4
Escuintla 3
Quetzaltenango 3
Retalhuleu 2
Jutiapa 2
Sacatepéquez 1
Chimaltenango 1
Alta Verapaz 1
Jalapa 1
Total 108

Fuente: elaboracién propia con datos del INE. 30
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30 “Hechos delictivos”. https://www.ine.gob.gt/estadisticas/bases-de-datos/hechos-delictivos/
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Tabla 13

Incidentes violentos y protestas
no violentas registradas en 2019
por la PDH el dia de las elecciones

y los dos dias después de ellas.3

DEPARTAMENTO

El Progres

INCIDENTES
VIOLENTOS

PROTESTAS
NO VIOLENTAS

Huehuetenango

Alta Verapaz

Baja Verapaz

Quiché

Escuintla

Guatemala

Retalhuleu

Quetzaltenango

San Marcos

Solola

Suchitepéquez

Totonicapan

Zacapa

lzabal

Santa Rosa

Petén

Total

19

14

Fuente: Elaboracién propia con datos de la PDH.
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¢ Qué podemos esperar este ano?

Entre enero y marzo de 2023, los medios
de comunicaciéon ya han informado sobre
incidentes violentos que han ocurrido en el
pais. El 25 de enero, un candidato a alcalde
del partido Semilla fue atacado a balazos
en un confuso incidente en Santa Lucia
Cotzumalguapa, Escuintla (Roman y Paredes,
25 de enero de 2023). % Un mes después, el 27
de febrero, otro candidato a alcalde del partido
Todos fue asesinado en Chahal, Alta Verapaz
(Maas, 27 de febrero de 2023). El recién pasado
13 de marzo, los medios informaron sobre un
incidente entre dos alcaldes del partido Valor
en Retalhuleu, en el que uno amenazé al otro
por medio de las redes sociales (Barreno, 13
de marzo de 2023). Ademés de estos hechos
violentos, desde enero, el TSE ha rechazado la
inscripcion de algunos candidatos y partidos
politicos, entre ellos el Movimiento para
la Liberacion de los Pueblos (MLP), cuyos
simpatizantes han organizado en respuesta
varias manifestaciones en el pais. La ultima
fue convocada el 13 de marzo en contra del
“fraude electoral” (Melgarejo y Espinoza, 13
de marzo de 2023).

Los datos oficiales disponibles hasta el
momento no dan muchas luces. Entre enero y
febrero de 2023, el MP no ha recibido ninguna
denuncia que involucre claramente la violencia.
Hay denuncias de abuso con propdsito
electoral en Guatemala, Quetzaltenango y
Baja Verapaz, pero es imposible determinar
si involucraron violencia o no.3' Estos datos
contrastan notablemente con los de 2019,
ya que, para febrero de ese afio, el MP habia

31 por la forma en que solicitamos los datos, la base de datos que obtuvimos del MP no permite determinar si cada persona agraviada
o sindicada corresponde con un solo caso o con varios casos, por lo que tampoco podemos decir cuantos casos de abuso con
proposito electoral se han registrado hasta el momento. Lo que si sabemos es que los casos involucran a tres personas sindicadas y a
tres agraviadas (dos agraviadas y una sindicada en Guatemala; una sindicada y una agraviada en Quetzaltenango; y una sindicada en

Baja Verapaz).
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registrado 41 delitos electorales, entre ellos
13 de coaccidn contra elecciones y uno de
coaccién contra la libertad politica. La PDH,
por su parte, no ha recibido ninguna denuncia
por violacién a derechos electorales hasta
el momento,®" y su Observatorio Electoral
todavia esté en la fase de construccion.

En los préximos meses, podemos esperar un
incremento en la frecuencia de los registros y
las denuncias de hechos violentos relacionados
con el proceso electoral, particularmente
en abril y junio, después del cierre de las
inscripciones y cuando se lleven a cabo las
elecciones.

Las manifestaciones que han ocurrido hasta
ahora y las criticas dirigidas al TSE por
organizaciones sociales y algunos partidos
afectados por sus decisiones sugieren que
este afio podria haber mas descontento que
en afos anteriores durante todo el proceso
electoral, incluido el dia de las elecciones
y el periodo que le sigue. Las respuestas
de las autoridades estatales a las acciones
impulsadas por la inconformidad determinaran
en gran medida que estos incidentes terminen
registrdndose como hechos violentos o como
manifestaciones de descontento. El tiempo
dird qué rumbo decide tomar la administracién
actual.

O
La MOE-Gt monitoreard durante los préximos
meses la violencia electoral por medio de
una red de 30 observadores ubicados en las
cabeceras departamentales del pais. La red
estaréd encargada de registrar diferentes formas
de violencia a lo largo de todo el proceso
electoral, incluido el dia de las elecciones y
el periodo inmediato a ellas.®® El monitoreo
también contempla el procesamiento y el
analisis de datos de la PDH y del MP*, dos
fuentes oficiales que tienen las limitaciones
sefialadas antes, pero que sin duda también
ayudan a entender los patrones que
puede seguir el fendmeno. Todo esto se
complementara con el registro y el anélisis de
los hechos violentos reportados por medios
de comunicacién locales, y con un andlisis
del contenido y del discurso alrededor de
una muestra cualitativa (no probabilistica)
de candidatos en la red social Twitter. Los
resultados del monitoreo y del analisis
(exceptuando el de Twitter) serdn publicados
todos los meses El anélisis del contenido y del
discurso en Twitter serd publicado al final del
proceso electoral.

32 Resolucion UIP 107-2023 en respuesta a solicitud de informacién enviada el 28 de febrero de 2023.

33 Ver: “PDH imparte curso ‘Lineamientos Generales del Observatorio y Voluntariado Electoral del Procurador de los Derechos Humanos
2023, 14 de marzo de 2023, disponible en: https://www.pdh.org.gt/comunicacion/noticias/pdh-imparte-curso-lineamientos-

generales-del-observatorio-y-voluntariado-electoral-del-procurador-de-los-derechos-humanos-2023.html

34 El monitoreo también incluye el tema de la conflictividad o de situaciones que puedan desencadenar conflictos violentos.
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V. Conclusiones

El TSE reportd, hasta el 15 de marzo, 9.23
millones de personas en el padréon electoral.
De estos, el 54 % son mujeres (4.98 millones) y
en todos los distritos electorales, el porcentaje
de mujeres supera el de los hombres. Los mas
jovenes (personas con menos de 36 afos)
representan el 41 % del padrén electoral. Sin
embargo, este no refleja la estructura de la
poblacién y sub representa a los menores de
36 afios, quienes deberian constituir el 54 %

del padrén.

Desde el punto de vista geogréfico, el
departamento de Guatemala es el mas
grande, representa el 23 % del padrén. Los
siguientes tres distritos en importancia no
superan dicho peso (en conjunto pesan 21 %) y
los guatemaltecos residentes en el extranjero,
que no conforman distrito alguno, pero
pueden votar en las elecciones presidenciales,
no representan ni el 1 % del padron.

En cuanto a municipios, los mas importantes
después del municipio de Guatemala (Distrito
Central) son: Mixco, Villa Nueva y San Juan
Sacatepéquez, en el departamento de
Guatemala; el municipio de Quetzaltenango
(Xela), cabecera del departamento con el
mismo nombre; San Pedro Carcha y Coban
en Alta Verapaz. Sélo estos seis municipios
cuentan con mas de 100 mil empadronados
y sumandoles la ciudad de Guatemala,
representan el 20 % del electorado potencial.
Respecto al padrén de las elecciones 2019,
hubo un incremento superior al 13 %, pero la
tasa de empadronamiento con respecto a la
poblacion en edad de votar ha caido. Ademas,
la edad promedio del padrén pasé de 42.0

®)
a 42.3 afos, aproximadamente, mientras
que, segun el Censo de Poblacién 2018, la

poblacion adulta del pais tendria una edad
promedio de 38.6 afios.

En relacion a las inscripciones presidenciales,
hasta el 20 de marzo, el TSE reporté 20
binomios inscritos y dos rechazados. En
promedio, se di6 respuesta a estos entre 4y 5
dias, 58 % de los binomios fueron inscritos en
esa temporalidad. De los 22 binomios, el 86 %
de los presidenciables son hombres y el 14 %
mujeres y para vicepresidenciables, la cifra es
del 91 % y 9 %, respectivamente.

Ademas, hay 5 binomios presidenciales
que no tienen certeza de su inscripcién por
amparos interpuestos en la CSJ y la CC o bien
por solicitudes de antejuicio, por lo que ahsta
el 20 de marzo, el 24 % de las inscripciones
de los binomios presidenciales se encuentran
judicializados. Esta situacién pone en peligro la
credibilidad de las elecciones y no abona a la
confianza ciudadana, pues el uso indebido de
recursos judiciales para alterar la competencia
electoral se ve motivado, en parte, por
una aplicaciéon de criterios contradictorios
e inconsistentes por parte del pleno de
Magistrados del TSE.

De manera especifica, las resoluciones sobre
candidaturas presidenciales mostraron, en
algunos casos, una interpretacion extensiva
de las prohibiciones constitucionales, mientras
que en otras, se aplicaron las normas en
forma restrictiva. A su vez, el razonamiento
de los votos de los magistrados evidenciaron
diferencias marcadas en la aplicacién de los
criterios para calificar los méritos de capacidad,
idoneidad y honradez de los aspirantes.



Sumado a la revision de las inscripciones, el
desempefio del Tribunal se evalué con base
a la conformacion de las JED. Una revision
documental entre la conformacién inicial de los
6rganos temporales con la reconfiguracién por
procesos de depuracion, da cuenta que al 20
de marzo de 2023, el 71% de las JED tuvieron
alguna modificacién. También se determind
que el 84% de las JED estan conformadas por
personas que la integran por primera ocasion
y que algunos presidentes de estas, poseen
antecedentes laborales y profesionales a nivel
publico o partidario, a pesar del impedimento
en la LEPP.

La conformacién de los JED crea un nuevo
desafio para el TSE: la capacitacién de los
nuevos integrantes. El Tribunal sélo posee
55 de los 160 capacitadores necesarios para
realizar dicha labor. A pesar de ello, 2 de 3
procesos de formacion ya han sido dirigidos
a las JED sobre temas de manejo de finanzas,
roles y funciones, y resolucion de conflictos. A
este reto, se suma la asignacién de fondos. En
diversas comunicaciones emitidas por el TSE,
se confirmé que durante la semana del 13 de
marzo se asignaron los recursos financieros
para las JED, los cuales ascienden a unos
Q81 millones. Sin embargo, una revision
hemerogréfica, permitié identificar que para
el 20 de marzo de 2023, los fondos referidos
aun no se habian asignado.

En cuanto a la direccién de informética, las
capacidades del departamento son limitadas.
Aungue ya cuenta con un grupo de mas de
60 personas, estos estdn enfocados en la
implementacion de varios sistemas que,
debido al retraso con la adjudicacién de las
compras, se estan haciendo en estas fechas.

Sumado a las limitaciones técnicas, la poca
transparencia en los procesos de compra no

O
abona a la confianza en el sistema informatico.
La MOE-Gt Yy otras organizaciones de sociedad
civil, han sugerido en reiteradas ocasiones
que estas contrataciones se suban al portal

oficial y que se comparta toda la informacién
requerida.

Enrelacion al ambiente mediatico preelectoral,
la mayoria de periodistas reportaron
experimentar un clima de hostilidad para el
ejercicio de su profesién y han expresado
ser objeto de acoso y persecucion. Entre
las modalidades utilizadas para intimidar a
periodistas se cuentan el cierre a fuentes, el
acoso en redes sociales de parte de netcenters
y granjas de troles paraestatales y la utilizacion
de casos judiciales. El acoso en el aspecto
judicial ha llegado hasta la intimidacién y, en
algunos casos, encausamiento de abogados
que defienden a los periodistas. Esta situacion
es especialmente preocupante, pues todas las
acciones que puedan reducir el espacio civicoy
democratico para que organizaciones, medios
de comunicacién y personas puedan ejercer
de manera efectiva la libertad de expresion, no
contribuyen a garantizar elecciones integras,
competitivas y creibles.

Finalmente, en cuanto a violencia electoral,
en 2023, los medios de comunicaciéon ya
han informado sobre incidentes violentos.
Sin embargo, los datos del MP y la PDH no
reportan denuncias. Para febrero de 2019, el
MP ya habia registrado 41 delitos electorales.

Para los proximos meses, se puede esperar un
incremento en la frecuencia de los registros y
las denuncias de hechos violentos relacionados
con el proceso electoral, particularmente en
los meses de abril y junio.



Las manifestaciones y las criticas dirigidas
contra el TSE por organizaciones sociales y
algunos partidos afectados por sus decisiones
sugieren que este afo puede haber mas
descontento que en afos anteriores durante
todo el proceso electoral, incluido el dia de las
elecciones y el periodo que le sigue.

O
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Vil Recomendaciones

* Considerar mecanismos virtuales para el desarrollo de las capacitaciones a las JED.

e Contratar la supervisién y acompafiamiento de una firma auditora de prestigio
internacional, con especialidad en sistemas, para dotar de esa legitimidad al proceso
de implementacion y trabajo de los sistemas informaticos para la eleccion de 2023.

e La figura de “fiscales informaticos” por parte de los partidos politicos podria hacer mas
lento el proceso de digitacién, por lo que se sugiere que se conozca a cabalidad el
sistema y su funcionamiento, mas no que estos estén en el area de la digitacion.

* Hacer publicos todos los documentos de las compras y contrataciones del Tribunal y
sus 6rganos de dependencia.

A las instituciones de justicia:

* Dictar sentencias definitivas pronto y a que razonen sus criterio en aras de la certeza
del Proceso Electoral.
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