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Resumen ejecutivo

El presente informe resumen los principales hallazgos
de la misién en las areas priorizadas de observacién.
Analiza las condiciones administrativas y judiciales
de todas las etapas del proceso electoral 2023, asi
como el financiamiento de los partidos politicos,
el posible uso de fondos publicos para campafa y
la distribucién de pauta. Asimismo, el documento
evalla la cobertura del proceso en medios televisivos,

la conversacién en redes sociales y los incidentes de

violencia y conflictividad electoral.
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|. Introduceidn

La Mision de Observacion Electoral de Guatemala (MOE-Gt) se constituye como un consorcio
de siete organizaciones de sociedad civil que contribuye, desde la participacién ciudadana, a
la integridad de los procesos electorales.

La MOE-Gt estd comprometida con la democracia y tiene el interés de contribuir con la
transparencia, la honestidad, la participacion y la apertura a la ciudadania del régimen politico
y electoral.

Sus integrantes son:

® Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies)

e Asociacion Desarrollo, Organizacién, Servicios y Estudios Socioculturales (Doses)
¢ Coordinaciéon de ONG y Cooperativas (Congcoop)

e Asociacion Civil Didlogos

e Guatemala Visible

¢ |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi)

* Instituto Centroamericano para los Estudios de la Democracia Social (Demos)
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La MOE-Gt desarrollé una misidon de observacion sistematica y sistémica, de caracter cualitativo
y cuantitativo, en los &mbitos local y nacional, con metodologias conjuntas para recabar datos
e informacion verificable sobre el desarrollo de las etapas del proceso electoral y para realizar
una verificacién independiente de los resultados de las elecciones. En ese sentido, la mision
presentd informes mensuales sobre el avance del proceso e informes especificos, siendo este
el Ultimo de las elecciones 2023.

MOE-Gt/DEMOS y MOE-Gt/CONGCOOP conformaron, capacitaron y desplegaron una
red nacional de observadores voluntarios en 30 municipios, para garantizar la observacién
electoral en el dmbito local. La misién aspird a contrastar dindmicas y patrones territoriales
de las campafias electorales y su relacion con aquellas que se presentaban a nivel nacional,
recopilando informacién sobre las cuatro dreas clave de observacion:

e Condiciones administrativas y judiciales del proceso

* Financiamiento politico

¢ Desinformacion y acceso a medios de comunicacion

¢ Violencia y conflictividad electoral A
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En ese sentido, el trabajo de observacion que realizé cada organizacion estuvo orientado a los
dmbitos priorizados. MOE-Gt/Guatemala Visible enfocé su observacion en el desempefo
del Tribunal Supremo Electoral (TSE), en el papel clave que jugaron las instituciones del
Sistema de Justicia y otros érganos de control, para garantizar reglas ciertas y su aplicacién
estandarizada. También evalué el cumplimiento del calendario electoral; la inscripciéon de
candidatos; el registro de votantes; la administracién y organizaciéon de las elecciones; vy, la
integracién y funcionamiento de los érganos temporales.

MOE-Gt/Icefi estuvo a cargo de la observaciéon del financiamiento politico y el gasto de
campafa electoral, el uso del sistema de Cuentas Claras por parte de las organizaciones
politicas, el desempefio de la Unidad de Control y Fiscalizacién del TSE, y de realizar esfuerzos
para detectar el posible uso de fondos publicos con fines politico partidarios en campafias
electorales.

MOE-Gt/DOSES midié las tendencias en la desinformaciéon en medios de comunicacién y
redes sociales. Ademas evalué la cobertura mediatica de los partidos politicos y las campafias
electorales, analizando la equidad en el acceso a medios y el desempefo de la Unidad
Especializada sobre Medios de Comunicacién y Estudios de Opinién del TSE.

MOE-Gt/Dialogos monitored la violencia y la conflictividad electoral durante todo el proceso,
incluido el dia de las elecciones, prestandole especial atencién a las personas en condiciones
de vulnerabilidad.

Finalmente, MOE-Gt/Asies realizé la verificacién del proceso y de los resultados electorales
a partir de una muestra aleatoria y representativa de Juntas Receptoras de Votos (JRV) y una
red de observadores voluntarios. El ejercicio tuvo como propésito asegurar la calidad de la
jornada y proporcionar un control independiente de los resultados oficiales, con el fin de velar
por el respeto de la voluntad popular.

Para llevarlo a cabo, el equipo técnico fundamenté su trabajo en principios estadisticos que
incluyeron un cierto margen de error, segun el disefio y tamafno de la muestra, y el grado de
variabilidad en las preferencias electorales expresadas en las urnas.

Para la primera vuelta, el tiempo transcurrido entre la entrega de la informacién oficial por parte
del TSE sobre la ubicacién de los centros de votaciéon y JRV, y la fecha limite para acreditar a
los observadores, fue corto. Esto supuso un desafio para el disefio de una muestra que tomara
en cuenta todos los municipios a nivel nacional, por lo que la MOE-Gt/Asies se enfocé en 282
de 340.

La muestra fue estadisticamente valida y mostré resultados satisfactorios. Sin embargo, su disefio
era mejorable, especialmente considerando la incertidumbre sobre los posibles escenarios 5



electorales para la segunda vuelta electoral. En virtud de lo anterior, el equipo técnico decidio
disefiar una muestra mas pequefa, pero, igualmente consistente, pasdndose de 1 mil 200
puntos de observacién en la primera vuelta, a 801 para la segunda. Una mayor cobertura
equivalié a mayor dispersiéon y a un menor margen de error.

+4F 1=

La Red nacional de observadores electorales se desplegé el 27 de marzo de 2023 con el inicio de
la campanfia electoral. Esta fue conformada y capacitada en marzo, cuando los equipos técnicos
de Didlogos, Icefi y Guatemala Visible explicaron los diferentes instrumentos y metodologias
de observacién creadas para la MOE-Gt.

Fueron 77 personas quienes realizaron observacién directa (in situ) e indirecta (a través de redes
sociales y medios de comunicacién) en los 30 municipios priorizados entre marzo y septiembre
de 2023.

La seleccién de los municipios se realizd con base varios criterios:

* Cobertura a nivel nacional, la Red tuvo presencia en las 22 cabeceras departamentales.

* Presencia territorial de las instituciones responsables del despliegue de observadores para
garantizar formalidad, comunicacién fluida y organizacion territorial en los municipios.

Integracién de la red nacional de observadores electorales permanenetes

Género Edad Etnia

1% 3% 3%

49.5% 49.5%

Ml Hombres Bl Mueres Il Sinrespuesta B 18229aiios [l 30a34aiios [l 35264aiios [ mayores de 65 afios mestizo indigena I sin respuesta
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||. Condiciones administrativas y judiciales del proceso

Marco normativo

En 2015, el TSE trabajé en conjunto con la
academia, la sociedad civil y tanques de
pensamiento en una iniciativa de reforma a la
LEPP. En 2016, el Congreso de la Republica
aprobé las reformas en el Decreto 26-2016,
siendo estas las Ultimas registradas y utilizadas
en el proceso electoral de 2019. En 2022, el
pleno de magistrados del TSE present6 una
nueva iniciativa para reformar la ley, pero
estas no se hicieron efectivas y estuvieron
sujetas a acciones de amparo en la Corte de
Constitucionalidad. Por lo tanto, en el proceso
electoral de 2023 se continué utilizando la
LEPP con las reformas del 2016.

El 25 de noviembre de 2022, el pleno de
magistrados del TSE reformé los reglamentos
electorales  sin  socializarlos con los
diferentes sectores académicos y politicos.
Posteriormente, el 6 de enero de 2023, se
realizaron enmiendas tras inconformidades.
Las reformas se dieron en cuatro ejes tematicos:

1. La adecuacién de reglamentos a la LEPP y
la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala

2. Garantizar el proceso administrativo
sancionador en materia electoral

3. Mayor desarrollo de disposiciones de
las organizaciones politicas, el proceso
electoral y las actas de resultados

4. Redaccién, gramatica y ortografia

Se reformaron 73 articulos del reglamento
de la LEPP y 15 articulos del Reglamento
de Voto en el Extranjero. El Reglamento de
Control y Fiscalizacién de las Finanzas de las
Organizaciones Politicas se derogd por el
acuerdo 602-2022. Ademés, se reformaron
32 articulos del Reglamento de la Unidad

Especializada sobre medios de Comunicacion
y Estudios de Opinién. Los cambios en los
reglamentos electorales continuaron con la
aprobacién de 33 acuerdos normativos. De
estos, 8 fueron aprobados después de la
convocatoria a elecciones generales el 20 de
enero de 2023.

Las reformas a los reglamentos electorales y
acuerdos tuvieron efectos positivos, como la
inclusion de innovaciones y facilidades en el
uso de la tecnologia para agilizar procesos, la
creaciéon de nuevos registros y la clarificacion
y ordenamiento de los procedimientos de la
LEPP. No obstante, hubo efectos negativos,
como ambigliedades y confusiones en la
interpretaciéon de las reformas, asi como
la eliminacién de regulaciones y requisitos
que fortalecian las disposiciones de la LEPP.
La mayor parte de los cambios se realizaron
durante el proceso electoral, lo que dificulté
la correcta socializacién e involucramiento de
los diferentes sectores. Aunque hubo cambios
positivos, estos se debieron haber realizado
con un tiempo prudencial previo al proceso
electoral para garantizar una adecuada
implementacion.



Inscripcién de candidatos

Durante esta fase se presentaron 45 mil 585
solicitudes de inscripcién, de las cuales 5 mil
499 fueron rechazadas, lo que representa un
12 % (ver Tabla No. 1)'. Las causas de las no
inscripciones se debieron, en parte, a una
interpretacién discrecional y ambigua de
los criterios de inscripcién y suspension de
las asambleas generales de proclamacion

O

de candidatos. Algunas resoluciones de no
inscripcion  fueron conocidas por el pleno
de magistrados del TSE y, de mantenerse la
respuesta negativa, los partidos recurrieron
a la judicializacion mediante la accion de
amparo ante las Salas de Apelaciones de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) y la Corte de
Constitucionalidad (CC).

Tabla No. 1
Solicitudes de inscripcién de candidatos a las Elecciones Generales 2023

Tipo de candidatura Total de candidatos % de los no inscritos

Presidenciables

Diputados al Listado Nacional 474
Diputados Distritales 2,683
Corporaciones Municipales 41,989
Diputados al Parlacen 389
Totales 45,585

12 %

387 87 18 %
2,347 336 13 %
37,036 4,953 12 %
272 117 30 %
40,086 5,499 12 %

Fuente: elaboracién propia a partir del analisis de reportes oficiales de inscripciones del TSE.

La revision analitica del desempefio del TSE
para resolver inscripciones de candidatos
evidencié desafios administrativos que
implicaron un retraso en la publicacion de
informacién. Ademds, es posible afirmar
que esto fue la causa principal (o al menos,
de las principales) de las criticas sistematicas
al desempefio, credibilidad y capacidad del
pleno de magistrados del TSE para dirigir un
proceso electoral abierto y transparente.

Los resultados evidenciaron debilidades en la
coordinacioén interna del TSE, lo que implicé
que otros actores (como las organizaciones
politicas) reaccionaran a la gestién electoral,
especialmente a través de expresiones en
medios de comunicacién sugiriendo suspicacia
en el proceso o poca coherencia dirigencial
institucional.

' Reporte del TSE de Inscripcién de Candidatos. https://www.tse.org.gt/index.php/comunicacion/publicaciones/op-resoluciones-2023/

op-reportes.



Campana electoral

Antes de la segunda fase del proceso electoral,
se observé un aumento en la propaganda
ilegal. El TSE advirtié6 a los candidatos que
su actuar podria impedir su futura inscripcién
como candidatos. Previo al 27 de marzo, la
Unidad Especializada de Medios y Estudios
de Opinién del TSE trasladé 80 informes de
posible campafia electoral anticipada a la
Inspectoria Electoral para su investigacion.

Durante la campafia, el TSE se mostré débil
en cuanto a su poder regulador, debido a
que hubo resoluciones de inscripcién que se
emitieron durante el periodo de campafia
y no se tuvo un criterio claro previamente
socializado para prohibir las actividades de
proselitismo a los candidatos que ain no
estuvieran inscritos o que aun no recibieran su
credencial que los avalara como tal. Ademas,
el TSE también logré identificar varios casos
por el pago de pauta en perfiles no oficiales o
de particulares en redes sociales, en los que se
evidencié vulneracién a la normativa electoral.

Un ejercicio metodolégico causal permitié
identificar las razones institucionales, politicas
y sociales que facilitaron la comprensién de
porqué la judicializacion ocurrida durante
la segunda fase del proceso electoral tuvo
efectos directos en la desconfianza ciudadana
en los comicios. Dentro de las causas
institucionales debe subrayarse que los
procesos administrativos y operativos con los
que actualmente cuenta el TSE no permitieron
el control judicial del proceso electoral.
En tanto no se actualicen, se continuard
delegando la responsabilidad a otros érganos
jurisdiccionales que -hasta el momento- han
ocasionado una alta burocratizacién y baja
certeza juridica.
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Las causas politicas, como la falta de
sanciones pertinentes, también demostraron
tener relacion directa con la desconfianza en
el proceso electoral, principalmente porque
al no existir marcos normativos aplicables
de forma contundente se incrementaron las
oportunidades de corrupciéon y cooptacién
institucional. Mientras que la relacion social,
como una causa poco explorada, pero
fundamental para asegurar estabilidad
democratica y electoral, dio cuenta del desafio
existente de generar mayor interés por la
realidad nacional.

Organos electorales

Los ejercicios de observacion que se realizaron,
ademas de las verificaciones documentales y
entrevistas con actores estratégicos, dieron
cuenta que al menos dos de cada cinco
integrantes de los 6rganos departamentales
fueron mujeres; manteniendo la misma
tendencia en los 6rganos a nivel municipal.

También se evidencié un alto porcentaje
de participacion de joévenes comprendidos
entre 18 y 35 afios. No obstante, los decretos
publicados en la pagina del TSE y los sondeos
y monitoreos realizados por la MOE-Gt
evidenciaron un acompafiamiento importante,
pero insuficiente del pleno de magistrados.

Adicionalmente, la temporalidad establecida
en la LEPP para el proceso de conformacién,
acompafamiento y capacitacion de los
6rganos temporales presenta desafios. La
LEPP en sus articulos 179 y 181 establece que
el TSE debera integrar las Juntas Electorales
Departamentales (JED) con por lo menos tres
meses de anticipacion y las Juntas Electorales
Municipales (JEM) con por lo menos dos
meses de antelacién a la fecha en que ha de



realizarse la elecciéon de que se trate. Mientras
que las Juntas Receptoras de Votos (JRV) a
mas tardar 15 dias previo al evento electoral.
Esto ocasiona una limitacién relevante para
el acompafamiento estratégico institucional,
pero también un vacio formativo para el
adecuado desempefio de estos drganos.

Jornada electoral

El domingo 25 de junio se realizé la primera
vuelta. El TSE realiz6 una logistica adecuada
para la habilitacion de 3 mil 482 centros
de votacién a nivel nacional, para lo cual
previamente gestiond la distribucién de los
materiales e insumos electorales, incluidas
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El seguimiento también concluyé que las
capacitaciones del Instituto Electoral del TSE
tenian contenidos apropiados, pero se dieron
de manera tardia y sin la debida comprobacién
de los aprendizajes previo a los eventos
electorales, esto porque la modalidad hibrida
no permitié una evaluacién de los contenidos
brindados.

las papeletas impresas. La jornada electoral
se realiz6 de 7:00 a 18:00 horas con una
participacion ciudadana aproximada de 60 %
del padrén electoral de 9 millones 372 mil 164
empadronados (ver Tabla No. 2).

Tabla No. 2
Participacion ciudadana en la primera vuelta electoral

Tipo de votacion

Presidencial 9,372,164

Padrén electoral

Total de votos

5,557,273

% de participacion

59 %

Fuente: elaboracion propia a partir del anélisis de datos del sistema TREP y TSE.

El domingo 20 de agosto se realizd la
segunda vuelta electoral con una participacion
ciudadana aproximada de 45 % (ver Tabla
No. 3).

En términos generales, la administracién vy
logistica de ambas jornadas electorales se
produjeron dentro de los estdndares técnicos

apropiados para facilitar el ejercicio del voto
de la ciudadania. Los fiscales representaron
de manera plural a los partidos politicos en
contienda y las elecciones se llevaron a cabo
en un ambiente pacifico y con baja incidencia
de propaganda o actividades partidarias en
los centros de votacion.

Tabla No. 3
Participacion ciudadana en la segunda vuelta electoral

Tipo de votacion

Presidencial 9,372,164

Padrén electoral

Total de votos

4,208,985

% de participacién

45 %

Fuente: elaboracién propia a partir del anélisis de datos del sistema TREP y TSE.




Transmisidn de resultados

El sistema de Transmision de Resultados
Electorales Preliminares (TREP), a cargo de
la empresa Datasys S.A. por un costo de
Q 147 millones, tuvo un nivel aceptable de
funcionamiento en las elecciones generales
2023. La informacion fluyé facilmente a partir
de las 18:00 horas. Este éxito fue gracias al
trabajo conjunto del TSE, partidos politicos,
observadores electorales y representantes de
organizaciones civiles, quienes aportaron sus
opiniones para el fortalecimiento del sistema'y
la mejora de algunos pasos del procedimiento
aseguirmediante los tres simulacros nacionales
al sistema.

Judicializacidon de los resultados

A pesar de los esfuerzos por mantener la
integridad del proceso electoral, se observéd
un aumento en la judicializacién después
de la primera vuelta electoral debido a la
inconformidad con los resultados. Esto se
evidencié en la resoluciéon de la CC que
ordend una segunda revision de escrutinios,
no establecida en el marco legal electoral,
mediante un amparo provisional y por las

denuncias presentadas ante el Ministerio
Publico (MP).

Durante el periodo entre la primera vy
segunda vuelta electoral, se registraron mas
de 90 acciones judiciales destinadas a restar
credibilidad al proceso electoral, en donde
un 16.5 % fueron amparos, 14.3 % denuncias
penales y querellas, y 8.8 % solicitudes de
informes del MP al TSE. Siendo la CC, el
TSE, el MP y el Juzgado 7° Pluripersonal de
12. Instancia Penal, Narcoactividad y delitos
contra el Ambiente de Guatemala, las
instituciones mayormente relacionadas con las
inconformidades electorales.

Al cierre de este informe, el TSE es objeto
de judicializacién, ya que sus magistrados, el
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director del RC, las Juntas Electorales y los
digitadores, tienen investigaciones penales
activas por parte del MP.

Las Gltimas acciones legales observadas fueron
las del 28 y 29 de agosto de 2023, cuando
el director del Registro de Ciudadanos (RC),
en cumplimiento de la orden del Juzgado
7°. Pluripersonal de 1% Instancia Penal,
Narcoactividad y delitos contra el Ambiente
de Guatemala, notificé al partido politico
Movimiento Semilla de la cancelacién de su
personalidad juridica. Paralelamente, el pleno
de magistrados del TSE declaré la validez de las
elecciones presidenciales para el binomio de
dicho partido?. Finalmente, Semilla presentd
un recurso de nulidad contra la resoluciéon del
director del RC. El 3 de septiembre, el TSE
dejé en suspenso, hasta fin de eleccién, la
misma.

El proceso electoral de 2023 ha presentado
diversas anomalias de caracter judicial, politico
y ciudadano que, en conjunto, han debilitado
el sentido real del mismo. Porello, es necesario
considerar que los escenarios posteriores a la
tercera fase presentan elementos comunes
que deben atenderse de forma simultanea y
con la prioridad que cada uno merezca.

Un elemento es la urgente e impostergable
razén institucional. Este proceso electoral ha
recordado laimportancia de laimplementacion
de mecanismos de fortalecimiento para el
optimo desempefio del control administrativo
y operativo del proceso electoral que lidera
el TSE. Otro elemento, lo constituye la razén
social. La ciudadania desempefia un rol
importante en cada proceso electoral, porque
son quienes deben velar por el respeto al
proceso electoral, con la participacién civica
activa. Sin embargo, esto requiere de interés
y conocimiento sobre el quehacer politico
electoral, lo cual aun sigue siendo un desafio.

% Acuerdo 1659-2023. Tribunal Supremo Electoral. Guatemala, 28 de agosto de 2023.
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Capacidad sancionatoria del TSE

Durante el presente proceso electoral el RC del
TSE, ha impuesto oficialmente 35 sanciones a
partidos politicos y personas individuales. Esta
informacién corresponde al periodo del 20 de
enero al 1 de agosto de 2023. Dichas sanciones

O

Dentro de las tres principales infracciones
se encuentra la propaganda anticipada
(17), propaganda por parte de empleados
y funcionarios publicos en el ejercicio de
su funcion (7) y uso de postes con fines de

se encuentran reguladas en el articulo 88 de la
LEPP.

propaganda (4).

Tabla No. 4
Sanciones emitidas por el TSE
(20 de enero al 1 de agosto de 2023)

Total de
sanciones
emitidas

Cantidad de sanciones por partido politico

U2 €0 EnE o persona individual

Vamos por una Guatemala diferente (5)
Podemos (2)

Bien (2)

Cabal (1)

Partido Popular Guatemalteco (1)
Victoria (1)

Persona individual (1)

Vamos por una Guatemala diferente (2)
Cambio (1)

Visidon con Valores (1)

Unién Republicana (1)

Partido Humanista Guatemalteco (1)
FCN-Nacién (1)

Amonestacion publica al ciudadano

(vinculado a un partido politico) 13

Amonestacién publica al partido
politico

Amonestacion publica all‘ciudadano Unionista (1) 1
y al partido politico
Voluntad Oportunidad y Solidaridad (3)

Persona individual (2)

Podemos (1) 8
Partido Popular Guatemalteco (1)

Visién con Valores (1)

Voluntad Oportunidad y Solidaridad (3)

Partido Humanista Guatemalteco (1)

Multa al ciudadano (vinculado a un
partido politico)

Multa al partido politico Partido Popular Guatemalteco (1) 6
Visién con Valores (1)
Total 35

12

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.



Durante el proceso electoral 2023, el TSE se
vio débil en cuanto a su poder sancionatorio,
debido a que la cantidad de sanciones
emitidas fueron minimas en comparacién a
las faltas denunciadas publicamente por los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos
y medios de comunicacion. Es importante
aclarar, que, aunque no se hayan presentado
denuncias formales, el TSE y sus dependencias
tienen la facultad legal de investigar de oficio.

O

Varias multas impuestas por el RC fueron
minimizadas por el pleno de magistrados del
TSE luego de que los sefialados plantearan
recursos administrativos, y al ser resueltos
fueron favorecidos con una amonestacién
publica.  Esta situacion  evidencié la
inconsistencia entre criterios sancionatorios
dentro del TSE, generando un desgaste
critico hacia la capacidad resolutiva de las
autoridades electorales.

|Il. Financiamiento de campana y uso de recursos pablicos

con fines electorales

Posible uso de recursos publicos para campana electoral

Del 27 de marzo al 20 de agosto se revisaron
112 reportes remitidos por la Red nacional
de observadores electorales de la MOE-Gt.
Un 92 % (103) de los reportes se enviaron
de marzo a junio —primera eleccién—, y un
8 % (9) en agosto —segunda eleccién— (ver
Grafica No. 1). Un 61.6 % (69) de los reportes

enviados correspondieron a observacién
indirecta, informacién obtenida a través de
medios de comunicacién o redes sociales.
Mientras que 38.4 % (43) de los reportes fueron
a partir de observacién directa, el observador
presencié el hecho y tomé evidencias.

Grafica No. 1
Reportes sobre posible uso de recursos piblicos en campaiia electoral por mes
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

44
30 31
9
: N
N

abril

marzo

mayo

junio agosto

Fuente: elaboracion propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.
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Se logré establecer que si existid |la
posibilidad de uso de recursos publicos
para campafia electoral en 52 (43.7 %) de
los 112 reportes, todos correspondientes a
la primera eleccién: 5 eventos sucedieron
en marzo, 18 en abril, 12 en mayo y 17 en
junio. Los casos confirmados sucedieron en
17 de los 22 departamentos (ver Grafica

P

®)

"Ik}
(19.2 %) y Chimaltenango y San Marcos,
ambos con 6 (11.5 %). Se confirmaron 5
(9.6 %) casos en Alta Verapaz y 4 (7.7 %)
en Solold. En Sacatepéquez, Totonicapan,
Chiquimulay Huehuetenango se confirmaron 3
(5.8 %) en cada departamento. Se corroboraron
2 (3.8%) casos en el departamento de
Guatemala, y 1 (1.8 %) en Retalhuleu, Santa

No. 2). Los departamentos con mayores Rosa, Suchitepéquez, Jalapa, Zacapa, Petény
reportes fueron Baja Verapaz con 10  Quiché.
Grafica No. 2

Departamento en que se reportaron los casos de posible uso de recursos piblicos en
campana electoral
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.

Los 52 casos confirmados involucraron a
72 candidatos (ver Gréfica No. 3). Un 54.2
% (39) de los candidatos correspondieron
a Vamos por una Guatemala Diferente
(Vamos), un 12.5 % (9) a la Unidad Nacional
de la Esperanza (UNE), 8.3 % (6) al Comité
de Unidad Marquense (CUM) y 4 (5.6 %) a

Cambio. A Cabal, Victoria y Valor-Unionista
correspondieron 3 (4.2 %) candidatos a cada
uno. A Todos correspondieron 2 (2.8 %).
Mientras que a Bienestar Nacional (Bien),
Podemos y al Partido Politico Nosotros (PPN)
1(1.4 %).
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Grafica No. 3
Organizacion politica de los candidatos involucrados en el posible uso
de recursos piiblicos en campaia electoral
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

Vamos por una Guatemala Diferente (Vamos) _ 54.2 %
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) _ 12.5%
Comité de Unidad Marquense (CUM) - 8.3%
Cambio - 5.6 %
cabd [ 42%
victoria [l 42%
Coalicién Valor-Unionista - 4.2%
Todos . 2.8%
Bienestar Nacional (Bien) I 1.4 %
Podemos I 1.4 %
Partido Politico Nosotros (PPN) |} 1.4 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.

De los 72 candidatos involucrados, 53 (73.6 para campaia electoral buscaron la reeleccién,
%) aspiraron al cargo de Alcalde, 10 (13.9 %) llegando a 83.0 % en los candidatos al cargo
al de Diputado, 7 (9.7 %) al de Presidente o de Alcalde (ver Grafica No. 5). Ademéas, 21
Vicepresidente y 2 (2.8 %) al de Concejal (ver candidatos buscaron reelegirse a través de
GraficaNo. 4).Un72.2 % (52) de los candidatos un partido diferente al que fueron electos en
que posiblemente utilizaron fondos publicos 2019, 17 de ellos con el partido Vamos.

Grafica No. 4
Cargo al que aspiraron los candidatos involucrados en el posible uso

de recursos piblicos en campana electoral
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

2.8%

m Alcalde
= Diputado/a
m Presidente/

Vicepresidente

Concejal
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Red nacional de observadores electorales de la MOE-Gt.




Grafica No. 5 *
Candidatos involucrados en el posible uso de recursos publicos

en campaiia electoral segin puesto y aspiracion a reelegirse
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

17.0%

Alalde Concejal

Il No aspiré a la reeleccién

Diputado/a

Pre side nte/ Total

Vicepresidente

M si aspir6 a la reeleccion

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Red nacional de observadores electorales de la MOE-Gt.

La mayor cantidad de funcionariosinvolucrados
correspondieron a candidatos a Alcalde de
diferentes municipalidades de Chimaltenango
(13.9 %) por el partido Vamos; al candidato a

En total hubo 14 casos (26.9 %) de entrega de
algun programa de Gobierno Central o local,
10 de uso de bienes publicos en propaganda
electoral (19.2 %), 9 donde participaron

Alcalde de la UNE en Purulhd, Baja Verapaz
(11.1 %) y al candidato a Alcalde por el CUM
en San Marcos (8.3 %).

trabajadores publicos en campana electoral
(17.3 %), 8 de inauguracion de obras publicas
(15.4 %), 6 de eventos sociales (11.5 %), 2
de entrega de regalos (3.8 %) y otros 3 que
incluyeron diversas irregularidades (5.8 %)°.

Grafica No. 6
Tipo de irregularidades reportadas para el posible uso
de recursos publicos en campana electoral
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

I — 26.90%
I —  19.20%

I — 17.30%
[,  15.40%

Evento social con la participacion de trabajadores, bienes o fondos publicos | NG 1 1.50%

Entrega de algin programa de Gobierno Central o local

Uso de bienes publicos (vehiculos, mobiliario y edificios) en campafia electoral
Participacion de trabajadores plblicos en campana electoral

Inauguracion de obras publicas

I 5.80%

Otras (combina més de una de las anteriores)

I 3.80%

Entrega de regalos probablemente adquiridos con fondos publicos
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Tabla No. 5
Organizacién politica y cargo al que aspira el candidato involucrado en el posible

uso de recursos plblicos para campaiia electoral, segtin lugar en que ocurrié
la irregularidad (27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

Departamento

Chimaltenango
Baja Verapaz
San Marcos
Huehuetenango
Solold
Chiguimula
Totonicapan
Alta Verapaz
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Guatemala
Huehuetenango
Sacatepéquez
Santa Rosa

Alta Verapaz
Alta Verapaz
Chimaltenango
Chimaltenango
Chiquimula
Huehuetenango
Huehuetenango
Jalapa

Petén

Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Zacapa

Zacapa

Zacapa

Municipio

Chimaltenango
Purulha

San Marcos
Huehuetenango

Santa Catarina Ixtahuacén
lpala

Totonicapan

Cobén

San Pedro Carcha
Purulha

Comalapa

Guatemala
Huehuetenango
Antigua Guatemala
Barberena

Fray Bartolomé de Las Casas
San Pedro Carcha
Chimaltenango
Tecpén Guatemala
lpala

Huehuetenango
Huehuetenango
Jalapa

San Benito

Santa Cruz del Quiché
Retalhuleu

Ciudad Vieja
Barberena

Santa Catarina Ixtahuacén
Mazatenango
Estanzuela

Estanzuela

Estanzuela

Organizacién
politica

Vamos
UNE
CUM

Vamos

Vamos

Cambio
Cabal

Vamos

Victoria

Vamos

Vamos

Vamos

Vamos

Todos

Valor-Unionista
PPN
Victoria
Vamos
Podemos
Cambio

Vamos

Vamos

Vamos

Vamos
UNE
Bien

Vamos

Valor-Unionista

Vamos

Vamos

Vamos

Vamos

Vamos

Cargo al que aspira

Alcalde
Alcalde
Alcalde
Diputado/a
Alcalde
Alcalde
Alcalde
Alcalde
Diputado/a
Alcalde
Alcalde
Presidente/Vicepresidente
Alcalde
Alcalde
Diputado/a
Alcalde
Alcalde
Presidente/Vicepresidente
Alcalde
Diputado/a
Presidente/Vicepresidente
Concejal
Presidente/Vicepresidente
Alcalde
Alcalde
Alcalde
Alcalde
Alcalde
Concejal
Presidente/Vicepresidente
Alcalde
Presidente/Vicepresidente

Diputado/a

Cantidad
de
candidatos

—_
(@]

N N D N NN NN DN W Ww M B O

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.

Porcentaje

13.9 %
11.1%
8.3 %
5.6 %
5.6 %
4.2 %
4.2 %
2.8%
2.8 %
2.8 %
2.8%
2.8 %
2.8 %
2.8%
2.8%
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
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Informe sobre distribucién de pauta en medios de comunicacién

y en redes sociales

La MOE-Gt recibié de la Unidad Especializada
sobre Medios de Comunicaciéon y Estudios
de Opinién (Uemceo) informacién sobre
la distribuciéon de pautas publicitarias
para propaganda electoral en medios de
comunicacion tradicionales (radio, televisidon
y escritos), durante la segunda vuelta para
elecciéon de binomio presidencial. En ese
sentido, los datos que presenté la Uemceo
incluyeron: las fechas de inicio y finalizacion
para transmision de pautas publicitarias, los
nombres de las empresas y los medios de
comunicacién que estadn a su cargo, el tipo
de medio, el nivel de cobertura territorial
y la cantidad diaria disponible por pauta
publicitaria.

O

En total, 62 empresas que manejan diversos
medios de comunicacion tradicional lograron
espacios para transmitir propaganda de
los dos partidos politicos cuyos binomios
presidenciales pasaron a la segunda vuelta
de la contienda electoral (ver Tabla No. 6).
En conjunto, 272 medios de comunicacion
obtuvieron espacios de transmisién para
pautas publicitarias, de los cuales, 49.7 % del
total fue para radios, 36.5 % para television
y 13.8 % para medios escritos. Asimismo, se
observé que un 43.5 % de las pautas tenian
un alcance de transmision a nivel municipal,
26.3 % a nivel regional, 17.2 % a nivel
departamental y 12.9 % a nivel nacional. En
este caso, no se obtuvo detalle del monto del
gasto efectuado en dichas pautas publicitarias
para cada partido politico.

Tabla No. 6
Distribucion de pautas publicitarias en medios de comunicacién tradicionales durante la segunda vuelta
electoral 2023, segtn tipo de medio de comunicacién y nivel de cobertura territorial
(13 de julio al 18 de agosto de 2023)

Descripcion

Escritos 0.0 % 12.5%
Radio 15.4 % 8.6 %
Television 1.8% 22.4 %

Total 17.2 % 43.5 %

Departamental | Municipal ‘ Nacional ‘ Regional ‘ Total, por tipo de medio

0.7 % 0.7 % 13.8 %
0.7% 249% 49.7 %
11.6% 0.7% 36.5%
129% 26.3 % 100.0 %

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién presentada por la Uemceo.

La empresa Estéreo Marquense Sociedad
Anénima fue la empresa que mayor
asignacién presenté en espacios publicitarios
representando  un 147 % del total.
Dicha empresa cuenta con 31 medios de
comunicacion de los cuales 29 son radios, que
en su mayoria tienen cobertura departamental

y dos medios de television con cobertura
nacional (Mas Mdusica TV y Nuevo Mundo
TV). Asimismo, Radio Publicitaria de Jalapa,
Sociedad Anénima fue la segunda empresa
con mayor asignacién de espacios publicitarios
llegando a representar 13.7 % del total. Esta
empresa incluye 29 radios que transmiten

* En el Anexo No. 1 se presenta el detalle del partido, lugar de ocurrencia y el candidato que se beneficié con el uso de los recursos

publicos.

18



desde el nivel municipal, hasta el nacional.
La empresa Publicitaria Radiofénica Dulce
obtuvo 8.1 % de los espacios publicitarios, la
cual incluye 17 radios que transmiten desde el
nivel municipal al nivel regional. El grupo RCN
presentd 6.2 % del total de pautas asignadas,

P
O
"Ik}
las cuales fueron distribuidas en 13 radios con
coberturas departamentales y regionales. La
empresa Servicom obtuvo 5.5 % del total de
pautas, las cuales se distribuyeron en los 20
medios de television que tienen a su cargo
(ver Gréafica No. 7).

Grafica No. 7
Distribucién de las 10 empresas con mayor participacion en espacios publicitarios
para propaganda durante la segunda vuelta electoral 2023
(13 de julio al 18 de agosto de 2023)

14.7 % 13.7 %

8.1 %
I 62%  55%

Estéreo Radio Publicitaria RCN SERVICOM

Marquense, Publicitaria Radiofénica
S.A. de Jalapa, Dulce
S.A.

51%
I 3.8% 3.8% 3.7% 3.2%
Radio Recuerdo Sistecom, Central del El Tajin,
Grupo Alius ~ Stereo S.A. Radio, S.A. S.A.
cientouno
nueve F.M.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.

La mayoria de las empresas obtuvieron
autorizacién para realizar transmisiones de
propaganda electoral a partir del 13 de julioy
hasta el 18 de agosto (ver Tabla No. 7). En otros
casos, las pautas se obtuvieron solamente por
dia o bien dentro del mismo mes. En cuanto
a la cantidad disponible por dia para pautas
publicitarias, no se logré desarrollar el analisis
puesto que la Uemceo no incluyé dicha
unidad de medicién. No se especificé si los

valores correspondian a segundos, minutos
o cantidad de spots, en el caso de la radio y
la television; o si eran letras o palabras, en el
caso de los medios escritos. De esta cuenta,
no se pudo detallar la informacién, pero si
se utilizé como pardmetro de medicién para
analizar la cantidad disponible por medio y asi
ponderarlos.
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Tabla No. 7
Medios de comunicacién con mayor asignacion de espacios para pautas publicitarias
para propaganda durante la segunda vuelta electoral 2023, segun tipo de medio
y meses de autorizacién para transmision.

Tipo
de medio

Empresa

Impacto Telecom Guatemala

SERVINET

RADIO TELEVISION
GUATEMALA

TELEVISIETE, S.A.

TELEVISIETE, S. A.
CENTRAL DE RADIO, S.A.
CENTRAL DE RADIO, S.A.

EL TAJIN, S.A.

EL TAJIN, S.A.

EL TAJIN, S.A.
PUBLIKT

Publimetro

Televisién

Radio

Escritos Idea de Dios Impresiones
Epicentro GT

Heisa Producciones

ill:’ilcg:I Mes final
Impacto TV julio agosto
OrienTV julio agosto
Canal 3 julio agosto
TN23 / Senal -
de Frecuencia UHF julio agosto
Canal 7 julio agosto
Sonora julio agosto
Tropicalida julio agosto
Exitos julio agosto
Radio Ranchera julio agosto
Joya julio agosto
laPrensa de Guatemala julio agosto
Publinews julio agosto
La Voz julio agosto
Epicentro GT julio agosto
LiberalGT julio agosto

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién presentada por la Uemceo.

En pautas emitidas por television, los medios
Impacto TV, OtienTV, Canal 3, TN23 y Canal
7, fueron los medios con mayor distribucion
de espacios para propaganda de los dos
partidos que pasaron al balotaje. Las radios:
Sonora, Tropicalidad, Exitos, Radio Ranchera
y Joya, fueron las que mayores espacios
tuvieron asignados para pautas publicitarias.
En el caso de los medios escritos, laPrensa de
Guatemala, Publinews, La Voz, Epicentro GT y
LiberalGT, tuvieron la mayoria de los espacios
publicitarios.

La Uemceo también trasladé la informacién
sobre los gastos emitidos por parte de los

partidos politicos en pautas publicitarias en
medios de comunicacidén no tradicionales,
como lo son las redes sociales. Fueron
monitoreadas las plataformas virtuales de
Facebook e Instagram para llevar el control de
los gastos que fueron emitidos y reportados
desde las cuentas oficiales de los partidos
politicos. En este contexto, se reportaron
gastos en espacios de proselitismo politico,
previo al inicio de la campafia electoral (27
de marzo) y todos los gastos reportados hasta
el 30 de junio (ver Tabla No. 8). Sin embargo,
no cuentan con el detalle de gastos de julio y
agosto.
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Tabla No. 8

Gastos reportados para pautas de proselitismo
por partidos politicos en Facebook e Instagram
(1 al 31 de marzo de 2023)

Partido politico
Azul

Elefante
PAN

PPN

UNE
Unionista
Valor
Vamos
Victoria
VIVA
Winaq

Total general

Estructura (%)

Q 6,200.00 0.9 %

Q 6,485.00 0.9 %

Q 1,297.00 0.2 %

Q 700.00 0.1 %

Q 440,781.00 63.5%
Q7,179.00 1.0 %

Q 29,389.00 4.2 %
Q 2,400.00 0.3 %

Q 104,500.00 15.0 %
Q 94,800.00 13.7 %
Q 700.00 0.1 %

Q 694,431.00 100.0 %

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién presentada por la Uemceo.

Al cierre del mes de marzo, Unicamente
11 de los 30 partidos que participaron en
las elecciones generales 2023 presentaron
detalles de sus gastos en publicidad para
proselitismo en redes sociales, previo a la
campana electoral. En total sumaron Q694,431
de los cuales un 63.5 % (Q440,781) fueron
gastos que realizé el partido UNE. En el caso
del partido Victoria, sus gastos en proselitismo
representaron 15.0 % (Q104,500) y el partido
VIVA un 13.7 % (Q94,800).

En cuanto a los gastos reportados en redes
sociales para la campafia electoral, la cual
dio inicio el 27 de marzo vy finalizé el 25 de
julio, se observa que los partidos acumularon
un total de Q6.6 millones en pautas pagadas
desde sus cuentas oficiales (ver Tabla No. 9).
En total, se realizaron 3,235 publicaciones,

en donde el partido Valor presentd la
mayor cantidad de publicaciones (694) con
21.5 % del total. El partido VIVA fue el segundo
partido con mayor cantidad de publicaciones
(366) representando 11.3 % del total y el
partido UNE fue el tercero (268) con 8.3 %. Sin
embargo, las cifras cambian con respecto a los
montos gastados.

En el caso del partido UNE, fue el que
mayor gasto emitié durante la primera vuelta
electoral con alrededor de Q1,672,864
(25.3 % del total). El partido Valor alcanzé
un gasto de Q951,770 (14.4 %) y el partido
Victoria Q685,849 (10.4 %). De los 30 partidos
que participaron en la contienda electoral,
cuatro no presentaron ningln gasto en redes
sociales (Prosperidad Ciudadana, Podemos,
Podery PPG).
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Tabla No. 9
Gastos reportados para campaiia politica por partidos politicos para pautas
en Facebook e Instagram durante la primera vuelta electoral
(27 de marzo al 25 de junio de 2023)

PRIMERA VUELTA

Partido Estructura
politico Publicaciones Monto usb Conversmn (%)

Azul 149 4.6 % Q 72,200.0 Q Q 72,200.0 1.1%
Bien 127 3.9% Q 182,735.0 usbD - Q - Q 182,735.0 2.8%
Cabal 119 3.7 % Q 411,863.0 usb - Q - Q 411,863.0 6.2%
Cambio 4 0.1% Q 1,995.0 usb - Q - Q 1,995.0 0.0 %
Creo 118 3.6% Q 507,102.0 USD 11,485.0 Q 90,077.8 Q 597,179.8 9.0 %
Elefante 42 1.3% Q 39,3800 usb - Q - Q 39,380.0 0.6 %
FCN Nacioén 94 2.9% Q - UsSD 17,258.0 Q 135,355.9 Q 135,355.9 2.0%
Mi Familia 13 0.4 % Q 7,792.0 usb - Q - Q 7,792.0 0.1 %
MLP 6 0.2% Q 1,600.0 usb - Q - Q 1,600.0 0.0 %
PAN 66 20% Q 34,8530 usb - Q - Q 34,853.0 0.5%
PC 0 0.0% Q - usb - Q - Q - 0.0 %
PHG 78 2.4 % Q 17,775.0 usbD - Q - Q 17,775.0 0.3%
PIN 45 1.4 % Q 42,2690 usD - Q - Q 42,269.0 0.6 %
Podemos 0 0.0 % Q - usb - Q - Q - 0.0 %
Poder 0 0.0 % Q - usb - Q - Q - 0.0 %
PPG 0 0.0% Q - usb - Q - Q - 0.0 %
PPN 33 1.0% Q - UsD 7,4950 Q 58,783.9 Q 58,783.9 0.9 %
PR 17 0.5% Q 9,288.0 usb - Q - Q 9,288.0 0.1 %
Semilla 168 52% Q 75,809.0 USD 16,980.0 Q133,175.5 Q 208,984.5 3.2%
Todos 45 1.4 % Q 231,686.0 usb - Q - Q 231,686.0 35%
UNE 268 8.3% Q1,672,864.0 usb - Q - Q1,672,864.0 25.3%
Unionista 203 6.3% Q 225,5583.0 usb - Q - Q 225,583.0 34 %
UR 67 21% Q 130,561.0 usb - Q - Q 130,561.0 20%
URNG Maiz 35 1.1% Q 13,6000 usb - Q - Q 13,600.0 0.2 %
Valor 694 21.5% Q 951,770.0 usD - Q - Q 951,770.0 14.4 %
Vamos 88 27 % Q 173,867.0 usb - Q - Q 173,867.0 2.6%
Victoria 155 4.8 % Q 685,849.0 usbD - Q - Q 685,849.0 10.4 %
Viva 366 11.3% Q 361,158.0 usbD - Q - Q 361,158.0 55%
VOS 190 59% Q 322,631.0 usb - Q - Q 322,631.0 4.9 %
Winaq 45 1.4 % Q 13,561.0 usbD - Q - Q 13,561.0 0.2%
;c::ral 3,235 100.0 % Q6,187,791.0 Q 53,218.0 Q417,393.0 Q6,605,184.0 100.0 %
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién presentada por la Uemceo. 22
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Durante la segunda vuelta electoral se
obtuvieron los datos emitidos entre el 21 de
julio y el 18 de agosto, para pautas de redes
sociales. En este caso, la UNE acumuld un
total de 153 publicaciones con un gasto de
Q376,433, representando un 79.7 % del total.
En el caso del partido Movimiento Semilla,
realizaron 15 publicaciones con un total

O

de USD12,190 gastados (Q95,699) lo que
equivale a 20.3 %. En total, ambos partidos
emitieron un gasto de Q472,132 lo que
sumado al total de gastos de la primera vuelta
electoral, junto con el resto de partidos, llegd
a representar Q7,077,316 y un acumulado de
3,403 publicaciones.

Tabla No. 10
Gastos reportados para campaiia politica por partidos politicos para pautas
en Facebook e Instagram durante la segunda vuelta electoral
(21 de julio al 18 de agosto de 2023)

SEGUNDA VUELTA

Partido
politico Publicaciones Monto

(%) (o)

Publicaciones

Semilla 15 8.9% Q
UNE 153 91.1% Q 376,433.0
Totales 168 100.0 % Q 376,433.0

Estructura
Conversién (%)
A Total
(Q)
USD 12,190.0 Q 95,699.4 Q 95,699.4 20.3 %
usD - Q - Q 376,433.0 79.7 %
Q 121900 Q 95,699.4 Q472,132.4 100.0%

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion presentada por la Uemceo.
*El valor del tipo de cambio utilizado fue de Q7.85 por ddlar.

Lamentablemente la Uemceo no proporcioné
el detalle de los gastos por cada red social,
en este caso Facebook o Instagram. También
hay que tomar en cuenta que varios de
los candidatos a cargos publicos (alcaldes,
diputados y binomios presidenciales), se

promocionaron desde sus cuentas personales,
o bien, desde otras cuentas no oficiales de
los partidos. Esto imposibilitdé obtener datos
adicionales que podrian reflejar el gasto total
incurrido por los partidos en las redes sociales.

Informes de financiamiento de la campana electoral

La mayoria de los partidos politicos
cumplieron en tiempo y forma con la entrega
de sus informes de julio, tanto sobre uso de
financiamiento publico (Informe INF-FINPU),
como de financiamiento privado (Informe GR-
PRI). De acuerdo con la informacién disponible

en el Sistema Cuentas Claras, los Unicos que
no los habian entregado eran Mi Familia y
Poder (ver Tabla No. 11). Sin embargo, no
existe informacién disponible para determinar
si los entregaron de forma extemporanea.
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Tabla No. 11
Detalles del control de entrega de informes de financiamiento privado

por los partidos politicos vigentes
(enero a julio de 2023) *

0 o
R
Nombre Enero |Febrero| Marzo | Abril %) % é_ ;';)
§ L LLJ4>—<’ L
1 AZUL N 4 N g N 4 N g N 4 v g N g 0 0 7
2 BIEN N 4 v g N 4 v g N 4 v g N 4 0 0 7
3 CABAL N 4 N 4 N 4 N 4 ™ 4 v g ™ 4 0 0 7
4  CAMBIO N 4 N g N 4 N g N g v g N g 0 0 7
5 CREO N 4 v g N 4 v g N 4 v g N 4 0 0 7
6  ELEFANTE v v v v v v v 0 0 7
7 FCN-NACION N 4 N g N 4 N g N g v g N g 0 0 7
8  MIFAMILIA -4 EE EE -4 N 4 -4 -4 4 2 1
9 MLP L4 L4 L4 L4 L4 L4 L4 0 0 7
10 PAN N 4 N g N 4 N g N 4 v g N g 0 0 7
11 PC EE X N 4 v g N 4 v g N 4 1 1 5
12 PHG ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 0 0 7
13 PIN EE EE N 4 N g N 4 N g N 4 0 2 5
14  PODEMOS N 4 v g N 4 N g N g N g N g 0 0 7
15 PODER ™ 4 v g ™ 4 v g -4 -4 -4 3 0 4
16 PPG N 4 N g N g v g N g v g N g 0 0 7
17 PPN EE v g N 4 v g N 4 v g N g 0 1 5
18 PR L4 L4 L4 L4 L4 L4 L4 0 0 7
19 SEMILLA v v v v v v v 0 0 7
20 TODOS N g N g N g N g N g N g N g 0 0 7
21  UNE ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 0 0 7
22 UNIONISTA v v v v v v v 0 0 7
23 UR U 4 L 4 U 4 L 4 U 4 L 4 U 4 0 0 7
24  URNG-MAIZ ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 0 0 7
25 VALOR N g v g N g v g N g v g N g 0 0 7
26  VAMOS N 4 N g N g N g N g N g N g 0 0 7
27 VICTORIA ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 0 0 7
28 VIVA N g v g N g v g N g v g N g 0 0 7
29 VOS N 4 v g N g N g N g N g N g 0 0 7
30  WINAQ ™ 4 v g ™ 4 v g ™ 4 N g N g 0 0 7

* Fuente: elaboracién propia a partir de informacién disponible al 15 de agosto en el Sistema Cuentas Claras
y la pagina del TSE (Fiscalizacién). 24
** Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién disponible al 15 de agosto en Sistema Cuentas Claras. Al momento T
del corte del informe no se habian publicado los informes PDF que se publican directamente en la pagina de fiscalizacién del TSE.



Gastos de campana electoral de julio

Los partidos politicos deben presentar detalles
de sus gastos de campafia en los Anexos
E-3 y G-1 del informe sobre financiamiento
privado (GR-PRI), y en el Anexo 5 del informe
de financiamiento publico (INF-FINPU). La
Tabla No. 12 muestra que los gastos de
campana electoral reportados para el periodo
comprendido del 1 al 31 de julio, representé
un monto total de Q8 millones 561 mil 799 con
83 centavos. En este periodo el financiamiento
privado alcanzé un monto de Q4 millones 889
mil 396 con 31 centavos (57 %), en tanto que
el financiamiento publico fue de Q3 millones
672 mil 403 con 52 centavos (43 %). Los
partidos politicos que no reportaron gastos
de campana para ese mes fueron Prosperidad
Ciudadana, el Partido de Integridad Nacional
y el Partido Popular Guatemalteco.

Los partidos con mayor gasto de campana
electoral en julio fueron:

1. UNE con Q2 millones 605 mil 614 con 86
centavos

2. Vamos con Q1 millén 529 mil 303 con 15
centavos

3. Semilla con Q664 mil 769 con 12 centavos

4. Cabal con Q631 mil 527 con 26 centavos

O

Los partidos politicos que reportaron el menor
gasto de campana electoral en julio fueron:

1. PPN con Q2 mil 400
2. PR con Q6 mil 602 con 89 centavos
3. Cambio con Q9 mil 059 con 95 centavos

Los partidos politicos que en este periodo
registraron mayores gastos de campafa
con financiamiento privado fueron: Cabal,
Semilla, Vamos, Vos, UNE, VIVA y Valor. Los
que reportaron menor gasto en ese mismo
caso fueron: PPN, URNG-Maiz, PR, Cambio
y Podemos. En el caso del financiamiento
publico, de los 18 partidos que lo reciben,
ocho reportaron haber destinado parte de
esos recursos a gastos de campafia, siendo
estos UNE, Vamos, Winaq, Semilla, URNG-
Maiz, PAN, Victoria y Valor.

Gastos de campana electoral
acumulados

Los informes presentados por los partidos
politicos, abarcando el periodo del 27 de
marzo al 31 de julio, indican que entre todos
gastaron un total de Q51 millones 945 mil 548
con 16 centavos para la campafa electoral
(ver Tabla No. 13).
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Tabla No. 12
Detalle de los gastos de campaiia electoral presentados por partidos politicos vigentes
(1 al 31 de julio de 2023)

Informe INF-FINPU

(Informe de

Informe GR-PRI

(Informe de financiamiento privado por origen del recurso

y gastos realizados) financiamiento publico)

ANEXO E-3 ANEXO G-1 TOTAL ANEXO-5

PARTIDO

UNE .~ (Q448,337.02  Q0.00 Q448,337.02 Q2,157,277.84 Q2,605,614.86
VAMOS Q512,703.15 Q0.00 Q512,703.15 Q1,016,600.00 Q1,529,303.15
SEMILLA Q218,973.58 Q295,719.21 Q514,692.79 Q150,076.33 Q664,769.12
CABAL Q631,527.26 Q0.00 Q631,527.26 Q631,527.26
VOS 464,624.93 Q0.00 Q464,624.93 Q464,624.93
VIVA Q266,717.91 Q101,138.00 Q367,855.91 Q0.00 Q367,855.91
VALOR Q274,694.84 Q64,949.20 Q339,644.04 Q70.00 Q339,714.04
TODOS 258,037.50 35,000.00 Q293,037.50 Q0.00 Q293,037.50
VICTORIA Q219,809.50 Q0.00 Q219,809.50 (Q20,000.00 Q239,809.50
ELEFANTE Q229,830.57 Q0.00 Q229,830.57 Q229,830.57
CREO Q105,632.91 Q123,187.48 Q228,820.39 Q0.00 Q228,820.39
WINAQ Q50,073.52 Q0.00 Q50,073.52 Q174,269.22 Q224,342.74
PHG Q137,847.50 Q0.00 Q137,847.50 Q0.00 Q137,847.50
BIEN Q0.00 Q124,618.87 Q124,618.87 Q0.00 Q124,618.87
URNG-MAIZ Q2,463.73 Q0.00 Q2,463.73 Q111,869.70 Q114,333.43
PAN Q64,188.75 Q0.00 Q64,188.75 Q42,240.43 Q106,429.18
UNIONISTA Q57,940.00 Q0.00 Q57,940.00 Q0.00 Q57,940.00
UR Q47,646.00 Q1,077.00 Q48,723.00 Q48,723.00
AZUL Q46,121.47 Q0.00 Q46,121.47 Q46,121.47
MLP Q45,090.00 Q0.00 Q45,090.00 Q0.00 Q45,090.00
FCN-NACION Q22,066.54 Q7,500.00 Q29,566.54 Q0.00 Q29,566.54
PODEMOS Q13,817.03 Q0.00 Q13,817.03 Q0.00 Q13,817.03
CAMBIO Q9,059.95 Q0.00 Q9,059.95 Q9,059.95
PR Q6,602.89 Q0.00 Q6,602.89 Q6,602.89
PPN Q2,400.00 Q0.00 Q2,400.00 Q2,400.00
PPG Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00
PIN Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00
PC Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00 Q0.00
Q4,136,206.55 Q753,189.76 Q4,889,396.31 Q3,672,403.52 Q8,561,799.83

Financiamiento
publico (43%)

Financiamiento

Total del 100%,
privado (57 %) ° el mes )

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en el Sistema Cuentas Claras al 15 de agosto.
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Tabla No. 13
Detalle de los gastos de campaiia electoral presentados por partidos politicos vigentes

(27 de marzo al 31 de julio de 2023)

‘ ido poll'tico ABRIL MAYO JUNIO JuLIo '"a""a""e“t°
v | Piblico |

1 VAMOS Q53,725.00 Q791,781.98  Q1,348,705.01 Q2,159,085.88 Q1,529,303.15 Q5,882,601.02 Q4,866,001.02  Q1,016,600.00
2 VALOR Q754,280.00 Q1,178,484.18 Q1,963,104.81 Q1,600,207.24 Q339,714.04 Q5,835,790.27 Q5,114,588.27 Q721,202.00
3 UNE Q616,479.52 Q802,394.75 Q548,910.09 Q737,724.22 Q2,605,614.86 Q5,311,123.44 Q2,101,979.89  Q3,209,143.55
4 CABAL Q68,053.00 Q326,502.45 Q1,549,812.86 Q1,528,452.73  Q631,527.26 Q4,104,348.30 Q4,104,348.30 Q0.00
5 CREO Q356,955.93  Q1,333,100.56 Q858,349.38 Q867,502.11 Q228,820.39 Q3,644,728.37 Q2,949,728.37 Q695,000.00
6 UNIONISTA Q64,626.52  Q1,197,027.18 Q552,466.86  Q1,604,023.66 Q57,940.00 Q3,476,084.22 Q3,133,506.22 Q342,578.00
7 MLP Q0.00 Q365,957.47  Q1,251,517.65 Q960,246.99 Q45,090.00 Q2,622,812.11 Q849,122.77 Q1,773,689.34
8 TODOS Q646,263.91 Q344,864.00 Q426,508.27 Q638,938.45  Q293,037.50 Q2,349,612.13 Q1,834,142.03 Q515,470.10
9 BIEN Q5,934.70 Q344,383.67 Q1,379,783.08 Q443,045.60  Q124,618.87 Q2,297,765.92 Q1,802,721.25 Q495,044.67
10 ELEFANTE Q0.00 Q972,895.30 Q254,837.20 Q514,492.03  Q229,830.57 Q1,972,055.10 Q1,972,055.10 Q0.00
11 VICTORIA Q0.00 Q538,791.79 Q587,584.93 Q410,241.08  Q239,809.50 Q1,776,427.30 Q1,379,201.07 Q397,226.23
12 VOS Q0.00 Q483,311.60 Q462,676.50 Q221,167.88  Q464,624.93 Q1,631,780.91 Q1,631,780.91 Q0.00
13 SEMILLA Q0.00 Q183,422.31 Q377,216.35 Q328,875.44  Q664,769.12 Q1,554,283.22 Q997,682.89 Q556,600.33
14 VIVA Q80.65 Q207,349.92 Q216,168.64 Q397,073.88  Q367,855.91 Q1,188,529.00 Q1,188,529.00 Q0.00
15 AZUL Q85,017.00 Q254,215.29 Q294,702.34 Q315,062.11 Q46,121.47 Q995,118.21 Q995,118.21 Q0.00
16 UR Q0.00 Q0.00 Q491,958.39 Q398,929.23 Q48,723.00 Q939,610.62 Q939,610.62 Q0.00
17 WINAQ Q0.00 Q141,599.39 Q232,366.99 Q190,646.75  Q224,342.74 Q788,955.87 Q155,306.92 Q633,648.95
18 PAN Q0.00 Q107,592.98 Q184,492.17 Q302,813.20 Q106,429.18 Q701,327.53 Q209,228.76 Q492,098.77
19 CAMBIO Q37,818.45 Q118,394.77 Q69,652.53 Q453,220.39 Q9,059.95 Q688,146.09 Q688,146.09 Q0.00
20 PHG Q36,871.00 Q140,620.60 Q314,466.85 Q52,703.00 Q137,847.50 Q682,508.95 Q173,709.76 Q508,799.19
21 PPN Q0.00 Q309,062.64 Q106,561.65 Q263,886.34 Q2,400.00 Q681,910.63 Q681,910.63 Q0.00
22 FCN-NACION Q23,176.87 Q164,363.17 Q167,466.31 Q288,068.36 Q29,566.54 Q672,641.25 Q596,222.71 Q76,418.54
23 PC Q0.00 Q297,323.75 Q345,244.80 Q0.00 Q0.00 Q642,568.55 Q642,568.55 Q0.00
24 URNG-MAIZ Q2,100.00 Q90,885.21 Q35,893.44 Q111,328.80 Q114,333.43 Q354,540.88 Q61,036.91 Q293,503.97
25 PODEMOS Q0.00 Q40,562.76 Q153,975.78 Q107,251.61 Q13,817.03 Q315,607.18 Q315,607.18 Q0.00
26 PR Q0.00 Q24,500.00 Q145,673.20 Q128,471.00 Q6,602.89 Q305,247.09 Q305,247.09 Q0.00
27 MI FAMILIA Q0.00 Q0.00 Q228,069.50 Q0.00 Q0.00 Q228,069.50 Q228,069.50 Q0.00
28 PPG Q0.00 Q3,310.00 Q33,420.00 Q150,999.50 Q0.00 Q187,729.50 Q187,729.50 Q0.00
29 PIN Q17,250.00 Q33,400.00 Q5,715.00 Q57,260.00 Q0.00 Q113,625.00 Q113,625.00 Q0.00

Q2,768,632.55 Q10,796,097.72 Q14,587,300.58 Q15,231,717.48

Q8,561,799.83 Q51,945,548.16

Q40,218,524.52 Q11,727,023.64

Fuente: elaboraciéon propia con informacién disponible en el Sistema Cuentas Claras al 15 de agosto.
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Los partidos que reportaron mayor gasto de Los partidos politicos que reportaron el menor

campana electoral fueron:

gasto de campana electoral fueron:

1. Vamos con Q5 millones 882 mil 601 con 02 1. PIN con Q113 mil 625
centavos 2. PPG con Q187 mil 729 con 50 centavos
2. Valor con Q5 millones 835 mil 790 con 27 3. Mi Familia con Q228 mil 069 con 50
centavos centavos
3. UNE con Q5 millones 311 mil 123 con 44 4. PR con Q305 mil 247 con 09 centavos
centavos 5. Podemos con Q315 mil 607 con 18
4. Cabal con Q4 millones 104 mil 348 con 30 centavos
centavos 6. URNG-Maiz con Q354 mil 540 con 88
5. Creo con Q3 millones 644 mil 728 con 37 centavos
centavos
6. Unionista con Q3 millones 476 mil 084 con

22 centavos

De acuerdo con la informacién de los reportes entregados por los partidos politicos, un 77 %
del gasto de campafia electoral se cubrié con financiamiento privado, y el restante 23 % con
financiamiento publico (ver Tabla No. 14).

Tabla No. 14
Peso del financiamiento publico y financiamiento privado

en los gastos de campaiia electoral
(27 de marzo al 31 de julio de 2023)

MES Financiamiento privade | Financiamiento publico Total acumulado

Marzo Q1,107,918.72 Q1,660,713.83 Q2,768,632.55
Abril Q8,299,251.07 Q2,496,846.65 Q10,796,097.72
Mayo Q12,429,100.20 2,158,200.38 Q14,587,300.58
Junio Q13,492,858.22 Q1,738,859.26 Q15,231,717.48
Julio Q4,889,396.31 03,672,403.52 Q8,561,799.83
Q40,218,524.52 Q11,727,023.64 Q51,945,548.16

(77 %) (23 %)

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en Sistema Cuentas Claras y la pagina del TSE al 15 de agosto.
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El monitoreo realizado durante el proceso
electoral permitié formular varias valoraciones.
En primer lugar, se resalta el alto porcentaje
de cumplimiento formal de los partidos
politicos en la entrega de los reportes de
rendicidon de cuentas sobre su financiamiento,
GR-PRI' y FINPU, a través del sistema de
Cuentas Claras. Durante el periodo de enero
ajulio, 25 de los 30 partidos politicos vigentes
entregaron en tiempo y forma sus reportes
sobre financiamiento privado, mientras que
solamente 5 partidos no lo entregaron o lo
hicieron de manera extemporanea. En cuanto
alos reportes de financiamiento publico, solo 3
de los 18 partidos politicos que tienen derecho
a estos recursos incumplieron con la entrega
del informe en los meses de enero y febrero,
pero en los siguientes meses si cumplieron
con la entrega. Es una ventaja para cualquier
persona interesada en dar seguimiento a este
tema, poder acceder a estos informes a través
del moédulo de consulta publica del Sistema
de Cuentas Claras. Sin embargo, constituye
una limitacion no tener acceso en dicha
plataforma a indicaciones sobre informes
presentados de forma extempordnea o en
donde localizarlos para su respectivo anélisis.
Si bien los informes son detallados, también
hay un espacio de mejora para lograr que
sean completos y faciles de comprender para
el publico en general. Incluso en este proceso
ocurri6 que el instructivo para la rendicién
de cuentas, que resulta Gtil para comprender
la estructura y contenido de los informes,
estuvo desactualizado respecto a las reformas
reglamentarias que sobre este ambito se
emitieron al final del afio 2022.

Sumado a esto, los datos preliminares que
ofrecen los partidos politicos en sus informes
acerca del gasto destinado para la fase de

O

campafia electoral, disponibles publicamente
al 31 de julio, permiten inferir que dificilmente
alguno superaré el limite maximo de gastos de
Q34.9 millones que habia establecido el TSE
en el decreto de convocatoria a las elecciones,
en concordancia con lo regulado en la LEPP.
No obstante, queda claro que el dato final
de gasto de campana electoral por partido
politico se podréd conocer hasta cuando
se reciba la informacién complementaria
en otros informes que deben entregar los
partidos politicos y que ademas se realicen las
auditorias financieras correspondientes.

El primer caso ocurrird cuando al gasto
reportado por los partidos politicos se sumen
los montos correspondientes a:

* el pago de pauta en las redes
sociales  registradas y  verificadas
ante el TSE, determinado por el
monitoreo a cargo de la Uemceo;

e el pago efectivamente erogado por

concepto de pautas publicitarias en medios
tradicionales, de conformidad con el
financiamiento publico a cargo del TSE para
elaccesoigualitario alos espaciosy tiempos
establecido en el articulo 220 de la LEPP,
que se encuentra bajo la responsabilidad
de la Direccidon de Finanzas del Tribunal;
* J|os ajustes a los datos contenidos en los
informes GR-PRI y FINPU, a partir de
requerimientos de la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos (Uecffpp) frente a
errores, omisiones o incongruencias que
esa entidad detecte durante su revisién.

En el segundo caso, si bien la Ueffpp
ha realizado un monitoreo de los gastos
efectuados y reportados, a través de los
informes mensuales ya descritos, queda claro
que realizara las auditorias financieras a partir
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de informes que aln se deben presentar.
Estos ultimos incluyen el Informe financiero
de campana electoral (Infocamp) que incluye
ingresos y gastos consolidados, que los
partidos politicos deben entregar dentro de
los 3 meses siguientes a que se oficialice la
conclusion del proceso electoral. Para facilitar
la entrega de este informe, este afio, el TSE
autorizé la habilitacion de un médulo nuevo
en Cuentas Claras y se esperaria que se
generen reportes para consulta publica de
cualquier interesado®. Por otra parte, también
se analizardn los estados financieros del afio
2023, que los partidos deberdn presentar
durante el primer trimestre del 2024, que
incluyen el balance de la situacion general,
estado de ingresos y gastos, asi como notas a
los estados financieros.

Ademas de la informacién y las auditorias
pendientes, es indispensable que los registros
oficialesreflejenlos gastosrealesde lacampafia
electoral. Causa preocupacién que los datos
agregados de gastos de campafia que se
desprenden de los informes presentados por
los partidos politicos no guardan coherencia
con el despliegue de las campafias de aire y
de tierra observadas por la ciudadania durante
el actual proceso electoral. Al respecto,
se esperaria que a partir de las auditorias
financieras que realizard la Uecffpp, asi como
las solicitudes para que los partidos politicos
aclaren e integren gastos no reportados (por
ejemplo, sobre publicidad exterior o sobre
eventos de cierres de campafia), se pueda
tener una idea mas realista sobre los recursos
que efectivamente destinaron para conseguir
el voto favorable de la poblacién. Para esto
resulta clave el apoyo que la Uecffpp pueda
recibir no Unicamente de otras dependencias
del TSE, sino también de otros érganos de

* Véase: https://www.tse.org.gt/images/Acuerdos2023/1351-2023.pdf.

O

control con los que tiene suscritos convenios,
como la Contraloria General de Cuentas
(CGCQ), la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Administracién Tributaria.

Asimismo, se debe de resaltar la falta de
informacion proactiva sobre sanciones por
el incumplimiento de la normativa. A través
de una solicitud de informacién publica,
la Uecffpp sefaldé que durante el presente
ano y hasta el mes de junio, remitid un
aproximado de 160 oficios al Director General
del RC relacionados con incumplimientos
en la rendicion de cuentas, presentacion
extemporanea de la informacién, asi como la
no utilizacion del sistema de Cuentas Claras.
Esto para que, de acuerdo a la competencia
administrativa del Director, analizara cada
caso especifico para determinar la existencia
de una posible transgresiéon a la normativa
vigente, en particular el Acuerdo Numero
602-2022, que contiene el Reglamento de
control y fiscalizaciéon de las finanzas de las
organizaciones politicas. Sin embargo, a la
fecha no existe informaciéon publicada de
manera proactiva o de oficio que refleje algun
resultado de los oficios enviados ni tampoco
se publica algun reporte de manera periédica
que detalle a cudles partidos politicos se les ha
impuesto alguna sancién, las cuales deberian
ser eficaces y proporcionales.

Finalmente, existe una necesidad de una
evaluacion para lograr un sistema de rendicién
de cuentas efectivo. De acuerdo con los
estdndares internacionales, en paises como
Guatemala que permiten una combinaciéon de
financiamiento publico y privado, si bien los
informesdetallados son claramente necesarios,
es importante también que los requisitos para
la presentacion de informes financieros de la
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actividad electorales sean realistas. Ademas,
gue su procesamiento no sea excesivamente
enredado de tal forma que termine afectando
el espiritu de estos mecanismos de rendicién
de cuentas, que es asegurar que el dinero
en la politica se gestione de manera abierta
y ética, lo que beneficia la salud de la
democracia y la confianza de la ciudadania en
el sistema de partidos politicos y en el proceso

O

electoral. Esto pasa también por revisar que la
Uecffpp cuente con un financiamiento seguro
y suficiente para que el cumplimiento de
sus atribuciones no sea objeto de presiones
politicas, que disponga de las capacidades
técnicas acordes a su responsabilidad, y que
brinde informacién accesible y oportuna sobre
su desempefio.

|V, Desinformacicn y acceso a medios de comunicacion

La MOE-Gt realizé un monitoreo sistematico y
un analisis de la cobertura electoral, tanto en
redes sociales como en telenoticieros, del 1
de marzo al 27 de agosto de 2023. Concluido
el proceso de elecciones, se presentan los
principales hallazgos de este ejercicio.

Medios tradicionales
(telenoticieros)

La observacion en medios tradicionales
se centré en las emisiones estelares de
ocho telenoticieros. Tres corresponden a
canales en la banda VHF, Telediario (canal 3),
Notisiete (canal 7), T 13 (canal 13), y el resto
corresponden a la banda UHF. Los noticieros
de la banda UHF que se monitorearon fueron
Hechos Guatemala (TV Azteca, canal 31),

Noticiero Guatevision (canal 25), Nuevo
Mundo TV (canal 29) y La Red, que se difunde
por internet.

Durante el periodo previo a la primera vuelta,
se identificé una leve inclinacién de los medios
monitoreados hacia el candidato Manuel
Conde Orellana, del partido oficial, quien
pese a no figurar en los primeros lugares de las
encuestas, logré un importante protagonismo
en lostelenoticieros. Poraparte, el excandidato
Carlos Pineda, se mantuvo en los primeros
lugares de cobertura durante la primera parte
de la campana, hasta que su candidatura fue
revocada (ver Grafica No. 8). El mismo patrén
se observa en la Gréfica No. 9, que indica el
porcentaje de cobertura segin menciones.

Grafica No. 8
Numero de menciones por candidato
(1 de marzo al 24 de junio de 2023)
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Fuente: elaboracion propia.
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Grafica No. 9
Nuamero de menciones por candidato
(1 de marzo al 24 de junio de 2023)
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Fuente: elaboracién propia.

Los medios que mayor relevancia dieron al
proceso electoral, tanto en la primera vuelta
como para el balotaje fueron Hechos GT,
Guatevision y A las 8:45 (ver Grafica No. 10).
Estos tres noticieros juntos publicaron un
64 % de las notas relacionadas con las
elecciones 2023. Los temas mas recurrentes

en la agenda mediatica fueron el Proceso
Electoral como tal y la judicializacién. Las
menciones y notas sobre los recursos judiciales
incrementaron después de la primera vuelta
poniendo de manifiesto la incertidumbre que
generaron las acciones de algunos actores del
Organismo Judicial.

Grafica No. 10
Cobertura electoral
nimero de notas por medio
(1 de abril al 27 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracion propia.
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Durante el periodo entre la primera 'y segunda Arévaloy42 % para Sandra Torres. La diferencia
vuelta, la cobertura medidtica fue mas puede obedecer a la sorpresa que representd
equilibrada en los telenoticieros (ver Gréfica el paso del candidato de Semilla a la segunda
No. 11). Las notas exclusivas dedicadas a los vuelta, lo cual generd discusién y debate.
dos binomios fueron de 58 % para Bernardo

Grafica No. 11
Notas exclusivas de los candidatos
(26 de junio al 27 de agosto de 2023)

B Bernardo Arévalo M Sandra Torres

Fuente: elaboracién propia.

La Grafica No. 12 desagrega el nimero de notas exclusivas por medio dedicadas a cada
candidato de la segunda vuelta.

Grafica No. 12
Notas exclusivas por medio
(25 de junio al 27 de agosto de 2023)
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Informerciales

Contrario a lo que ha sucedido en procesos
electorales anteriores, durante la campafia
electoral 2023 se registraron pocas notas (27)
con caracteristicas de infomerciales. Estas se
identificaron antes la primera vuelta, lo cual
evidencia un periodismo mas responsable.
En su mayoria, estas publicaciones tuvieron
un formato similar y todas se caracterizaron
por su larga duracion en la oferta noticiosa.
En cuanto a la segunda vuelta solamente se
identificé un mensaje con estas caracteristicas.

Redes Sociales

La observacion en redes sociales se realizé a
través de la plataforma de rastreo Talkwalker,
que identifica la informacién difundida en las
redes de Facebook, X, Instagram y TikTok.
Considerando el importante impacto de
esta Ultima red, a partir de la segunda vuelta
electoral, se adiciond el sistema de rastreo
fanpage karma, que proporcioné informacién
mas detallada de contenidos y su grado de
viralizacion.

Las tematicas monitoreadas se desagregaron
en la conversaciéon sobre el tema electoral en

O

general, el TSE, los candidatos, el fraude y la
desinformacién y las campafas de ataque.
Finalmente, se adicioné el impacto de las
encuestas y proyecciones en el proceso.

Conversacion sobre el tema electoral

En la narrativa sobre el tema electoral se
identificaron mensajes sobre la organizacion
del proceso, es decir los temas administrativos
y las acciones realizadas por el TSE.
Resaltaron picos en los que la conversacion
giré alrededor de los partidos politicos y sus
candidatos; acusaciones, inconformidades
y sefalamientos; y la intromisién de otras
instituciones del Estado en el proceso.

La Gréfica No. 13 muestra que al inicio del
monitoreo la conversacién sobre el tema
se situaba en las 20 mil menciones. Sin
embargo, en agosto, las menciones casi
cuadriplicaron su volumen, llegando a las 90
mil. Estas menciones dieron lugar a millones
de interacciones. Como era de esperarse,
los momento de mayor actividad en redes
sucedieron el 25 de junio y el 20 de agosto
durante los balotajes.

Grafica No. 13
Nimero de menciones
sobre el proceso electoral
(1 de marzo al 29 de agosto de 2023)

14-21 mar
21-28 mar
28 mar-11 abr
11-18 abr
18-25 abr

25 abr-2 may
2-9 may

9-16 may
16-23 may
23-30 may
30 may-6 jun
6-13 jun

3
©
T

13-20 jun
20-23 jun
27jun-04 jul
04-11 jul
18-25 jul

25 jul-01 ago
01-08 ago
08-15 ago
15-22 ago
22-29 ago

Fuente: elaboracién propia.



Conversacién sobre el TSE

Durante los primeros meses de observacion,
la narrativa sobre el TSE se mostré deliberante
frente a las decisiones “presuntamente
arbitrarias” que tomé dicha institucién para
el proceso de inscripcion de candidaturas.
Estas acciones dieron lugar a un sentimiento
negativo en los mensajes e interacciones
dirigidas al Tribunal.

Semanas antes de la primera vuelta, resalté
el discurso sobre la contratacion del TREP y
un debate en redes sobre la compra de un
sistema de totalizacion de votos por parte de
dos juntas electorales. El tono alrededor de
este tema también fue negativo.

O

Las criticas a las acciones del TSE se alargaron
hasta dias después de la primera vuelta, cuando
la conversacion giré de negativa a neutra/
positiva por el ambiente pacifico en el que se
realizaron los comicios. Después de la segunda
vuelta, el tono alrededor del alto tribunal
alcanzé un porcentaje positivo que superd un
10 %, esto obedecié a la transparencia del
proceso resaltada por cdmaras empresariales,
embajadas y observadores nacionales e
internacionales.

Grafica No. 14
Sentimiento de la conversacion del TSE
(1 de marzo al 27 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracién propia.
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Conversacion sobre candidatos

Desde el inicio del monitoreo, se observd
una influencia ascendente del impacto de la
conversacion en redes sobre la popularidad
de los candidatos. Esto incrementd el interés,
de los partidos politicos en fortalecer sus
campafias en las redes sociales.

Es importante mencionar al ex candidato
a la presidencia por el partido Prosperidad
Ciudadana, Carlos Pineda, quien desde un
inicio mostré un fuerte grado de engagement
en TikTok, algo que impulsé su popularidad
en las encuestas electorales de intencién de
voto. Contrario a lo que han hecho candidatos
de paises vecinos, quienes estructuraron
cuidadosa y estratégicamente sus campafias
electorales en redes sociales, el caso de Pineda
se clasific6 como una campafa organica, que
se nutrié de sus propios adeptos y seguidores,
sin aparente planificacion alguna.

Al quedar Pineda fuera de la contienda
electoral, el crecimiento orgénico que habia
logrado fue capitalizado por otros candidatos,
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especialmente  Edmond Mulet, Manuel
Villacorta y Bernardo Arévalo. Mientras tanto,
candidatos como Zury Rios, Manuel Conde y
Sandra Torres incrementaron sus publicaciones
en las redes solo semanas antes de la primera
vuelta, mediante contenidos elaborados e
incursiones planificadas. Cabe mencionar que,
la mayoria de candidatos utilizé discursos de
ataque contra sus contendientes para ganar
simpatias.

Para el balotaje, las campafas en redes
sociales se convirtieron en la tribuna del
debate. La candidata de la UNE, Sandra
Torres, se enfocd en mensajes sistematicos
de ataque a la oposicién, apoyada por una
fuerza de seguidores importantes. Mientras
tanto, el candidato del Movimiento Semilla,
Bernardo Arévalo, activd sus apariciones
en redes mediante mensajes defensivos o
reflexiones y planteamientos esponténeos. El
engagement de Arévalo super6 al de Torres
durante la brecha de tiempo entre la primera y
la segunda vuelta (ver Grafica No. 15).

Grafica No. 15
Interacciones por candidato
(26 de junio al 27 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracién propia.
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Discurso sobre fraude

El discurso sobre un posible fraude electoral
tuvo tres momentos importantes durante el
periodo de observacion:

1. Antes de la primera vuelta respondié

a la no inscripcion de algunos
candidatos como Thelma  Cabrera
y Roberto Arzt, y a la revocacion

de la candidatura de Carlos Pineda.

O

2. Después de la primera vuelta, cuando la
judicializacion del proceso cobré mayor
relevancia por las acciones del MP contra el
RC, el TSE y el Movimiento Semilla, crecié
el discurso de un posible fraude con lemas
como “golpe de estado a democracia”.

3. Una semana después de la segunda
vuelta con el discurso de fraude a través
del TREP y sefalando una conspiracién
entre el TSE y el partido Semilla.

Grafica No. 16
Menciones e interacciones sobre un fraude electoral
(1 de marzo al 27 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracion propia.

Desinformacién, ataques y campanas de desprestigio

Del 1 de marzo hasta el dia antes de la primera
vuelta electoral, se identificaron ataques en
redes sociales contra candidatos y mensajes
con propésitos de desinformacién, es decir,
sin fuentes o sacando de contexto videos y
fotografias.

Del 25 de junio en adelante, esta practica
incrementé exponencialmente. Se identificaron
cientos de campafas de descrédito y
discursos de odio, sexistas y homofébicos.

También acusaciones falsas o sesgadas,
elaboradas sisteméaticamente y publicadas
con periodicidad cronolégica. Lo que empezd
como un debate en linea se convirtié en una
guerra de prejuicios ideoldgicos que, en
casos extremos, hizo gala de violencia verbal,
burlas e intrusiones a la vida personal de los
sefialados.

Para efectos del monitoreo de la MOE-Gt, se
documentaron, como ejemplo, 20 de estas
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campafas alo largo de los informes semanales.
Estas apuntaron a actores de gobierno,
magistrados del TSE, observadores nacionales
e internacionales, partidos politicos y a los
binomios que pasaron a la segunda vuelta.
La ofensiva, a través de campafias negras y
ataques en redes, provocaron que algunos

O

partidos tuvieran que disefar plataformas
especificas para denunciar este tipo de
publicaciones que desbordaron en una ola de
desinformacién sin precedentes en la historia
electoral del pais.

V. Violencia electoral y conflictividad

Entre el 1 de eneroy el 31 de agosto de 2023,
la MOE-Gt recabd un total de 125 hechos de
violencia electoral en diferentes partes del
pais. Como lo muestra la Gréfica No. 17, los
incidentes siguieron un patrén ciclico a lo largo
del tiempo, el cual inicié en enero con algunos
hechos aislados, se intensificd en marzo con
el inicio oficial del periodo de campafa, y
alcanzé su punto mas alto en junio, con las
votaciones de la primera vuelta. Entre el 25
y 27 de junio (primera vuelta y los dos dias
posteriores a ella), la mision recabd un total de
41 hechos de violencia electoral, de los cuales
la mitad involucraron la destruccién de bienes
materiales. Enagosto, mesen el que se llevaron
a cabo las votaciones entre los dos partidos
que ganaron en la primera vuelta electoral, se
registraron algunos incidentes significativos (5
hechos en total), pero en general el proceso
se desarrollé6 en un ambiente sin mayores
complicaciones. Sin embargo, cabe mencionar
que, durante el mes de julio, se registraron
tres atentados en contra de autoridades
municipales electas en los departamentos de

Alta Verapaz, San Marcos y Quiché. Asimismo,
en agosto, se report6 el asesinato de un ex
diputado en Jutiapa.

En cuanto a la conflictividad electoral, la
mision recabd 195 incidentes entre el 1 de
enero y el 31 de agosto, como también se
puede apreciar en la Grafica No. 17. Estos
casos siguieron el mismo patrén ciclico que los
hechos de violencia electoral, comenzando en
enero, intensificindose en marzo y alcanzando
sus puntos mas algidos en junio y agosto,
durante la primera y segunda vuelta electoral.
En estos dos meses, la mision registré 157
incidentes, los cuales representan un 80 % de
todos los casos recabados. Entre el 25y 27 de
junio, en particular, la mision documenté 82
conflictos, que corresponden a poco mas de
40 % de todos los hechos. El 20 de agosto,
durante la segunda vuelta, se registraron 33
incidentes, de los cuales ninguno derivd en
actos de violencia.
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Grafica No. 17
Hechos de violencia y conflicto electoral recabados
(1 de enero y el 31 de agosto de 2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt, medios de comunicacién,
redes sociales, PDH y TSE.

Panorama general de la violencia electoral

La Tabla No. 15 muestra los tipos de violencia cobraron la vida de 17 personasy los 10 casos
electoral registrados entre el 1 de enero y de intento de asesinato. La misidén también
el 31 de agosto. Las amenazas, los ataques registr6 30 incidentes de destruccién de
verbales y las golpizas conforman més de la bienes materiales, los cuales ocurrieron en su
mitad de todos los hechos recabados (52 %). mayoria entre el 25y 27 de junio, durante y
Cabe resaltar los 10 casos de asesinato que después de la primera vuelta.

Tabla No. 15
Tipos de violencia electoral recabados

(1 de enero al 31 de agosto de 2023)

Tipo de violencia electoral Cantidad de hechos recabados
Destruccion de bienes materiales 30
Amenaza 26
Ataque verbal 21
Golpiza 19
Intento de asesinato 10
Asesinato 10
Difamacion 5
Toma de rehenes / Detencién ilegal 3
Ataque sexual 1
Secuestro / Desaparicion 1
Total 125
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En términos geograficos, la MOE-Gt
documentd hechos de violencia electoral
en todos los departamentos del pais. Mas
de 50 % de ellos (63 de 125) se reportaron
en los departamentos de Guatemala, Alta
Verapaz, San Marcos, Chimaltenango y Santa

Rosa. Los tres primeros estan entre los cinco
departamentos que concentran mas de
50 % de la poblacién nacional, caracteristica
importante que también esta vinculada con la
conflictividad electoral.

Tabla No. 16
Distribucion geografica de los hechos de violencia electoral
(1 de enero al 31 de agosto de 2023)

Departamento

Guatemala
Alta Verapaz
San Marcos
Chimaltenango
Santa Rosa
Chiquimula
Retalhuleu
Baja Verapaz
Solola
Suchitepéquez
Quiché
Petén
Huehuetenango
Escuintla
Quetzaltenango
Totonicapan
Zacapa
Izabal
Jalapa
El Progreso
Jutiapa
Sacatepéquez
Se desconoce / No aplica
Total

Cantidad de hechos de violencia electoral recabados

22
20

N DN WWWWWWP o oror o1 o1 g1 o1 o1 g1 O

o

125

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales, PDH y TSE.
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Panorama general de la conflictividad electoral

La Tabla No. 17 muestra que mas de 50% de
los hechos de conflicto electoral involucraron
presiones para votar o no votar por un
determinado candidato, planilla o partido
politico y protestas por inconformidad con
el proceso o los resultados electorales. No
obstante, en esta ocasién, es importante
resaltar el papel que jugd el transporte de
personas por parte de partidos politicos®.
Como la misién sefialé en un informe previo,
en al menos cinco de los casos de conflicto

mas graves que se registraron el 25 de junio
(San Martin Zapotitlan, Retalhuleu; Granados,
Baja Verapaz; Sipacate, Escuintla; San José
del Golfo, Guatemala; y Pajapita, San Marcos),
dias antes habian circulado rumores sobre
posibles acarreos que favorecerian a alguno de
los candidatos que competian por la alcaldia
en ese momento. Esta es una observacion
importante que debe ser tomada en cuenta
para futuras elecciones.

Tabla No. 17
Tipos de conflicto electoral recabados
(1 de enero al 31 de agosto)

Tipo de conflicto electoral

Presion (fuerza moral o influencia) para votar o no votar

Cantidad de hechos
recabados

por un determinado candidato, planilla o partido politico >2
Protesta por inconformidad con proceso o resultados electorales 47
Transporte de personas por parte de partidos politicos 31
Pago monetario o en especie a cambio del voto 27
Bloqueo de carretera por inconformidad con el proceso o 13
resultados electorales

Dificultar o impedir por completo el ejercicio fisico del voto 9
Otra/ Se desconoce 16
Total 195

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales, PDH y TSE.

% En informes anteriores, la mision clasificd estos casos como “acarreo de personas”. Sin embargo, a medida que avanzé el proceso
electoral, se hizo evidente que el término “acarreo” es usado indistintamente por la poblacién para referirse a incidentes que pueden
ser considerados ilegales (la “trashumancia electoral”) y a otros que puede que no lo sean. Para evitar la confusién, la misién decidio
cambiar ese término por el “transporte de personas por parte de partidos politicos”, el cual incluye el transporte dentro de un mismo
municipio como de un municipio a otro.
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En cuanto a su distribucién geogréfica, la
misién registré6 conflictos electorales en
21 de los 22 departamentos del pais (ver
Tabla No. 18). Més de la mitad (103 de
195) ocurrieron en Alta Verapaz, Petén,
Guatemala, Solola, Quiché y Huehuetenango.
De forma similar a lo mencionado antes, los
departamentos de Guatemala, Alta Verapaz,
Quiché y Huehuetenango estan entre los
cinco departamentos que concentran mas de
la mitad de la poblacién del pais. Aunque la
misién ha sefialado en repetidas ocasiones

que los patrones geogréficos que registrd
durante todo el proceso tienen un sesgo
de reporte que responde en gran parte a la
cobertura y a las dindmicas internas de la Red
de observadores electorales de la MOE-Gt,
no estd de méas considerar que la poblacion es
una variable importante que se debe tomar en
cuenta para prevenir la conflictividad electoral
en futuras elecciones.

Tabla No. 18
Distribucion geografica de los hechos de conflicto electoral

(1 de enero al 31 de agosto de 2023)

Departamento

Cantidad de hechos de conflicto electoral recabados

Alta Verapaz 24
Petén 21
Guatemala 20
Solola 13
Quiché 13
Huehuetenango 12
Chimaltenango 12
Baja Verapaz 11
Retalhuleu 10
Totonicapan 8
Suchitepéquez 8
Sacatepéquez 6
Zacapa 6
Quetzaltenango 6
El Progreso 4
Chiquimula 4
Jalapa 4
Jutiapa 4
Escuintla 4
San Marcos 3
Santa Rosa 2
Total 195 42

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacion, redes sociales, PDH y TSE.



El proceso electoral de 2023 estuvo marcado
por una serie de incidentes de violencia y
conflictos que generaron inquietudes sobre
la integridad y tranquilidad del proceso.
Estos eventos reflejaron profundas divisiones
en la sociedad guatemalteca, exacerbadas
por diferencias ideoldgicas y disparidades
sociales, y por la naturaleza politica del
proceso. No obstante, al realizar un balance
final, se puede concluir que, en dultima
instancia, el proceso revelé la arraigada
importancia que el pueblo guatemalteco
otorga a los principios democréaticos y su

Vl. Conclusiones

El contexto general del proceso electoral
de 2023 en Guatemala estuvo marcado por
diversas anomalias institucionales, politicas y
sociales. En principio, es necesario subrayar
que el TSE es la méxima autoridad en materia
electoral. Sin embargo, la primera anomalia
identificada fue la extrema judicializacion
ocurrida desde la primera fase del proceso
electoral, donde las inscripciones de
candidatos a los distintos puestos de eleccién
popular estuvieron sujetas a acciones de
amparo. Incluso, se llegd a dejar sin efecto la
legalidad de la personalidad juridica de varias
organizaciones politicas. Ante ello, la gestién
electoral del TSE fue ampliamente criticada por
érganos nacionales e internacionales quienes
valoraban que las decisiones eran tomadas de
forma poco transparentes y sin los suficientes
argumentos juridicos.

Otra anomalia, esta vez ocurrida en la
segunda fase del proceso electoral, fueron
las contradicciones y el revés sancionatorio
entre 6rganos internos del TSE. Los ejercicios
de monitoreo hemerogréfico dieron cuenta
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disposicion a protegerlos. A pesar de los
desafios, la participacion ciudadana en las
urnas fue enérgica y determinada, y el pueblo
demostré la voluntad de emplear medios
pacificos para expresar sus perspectivas y
ejercer su derecho al sufragio. Este proceso
electoral no solo ha puesto de manifiesto la
resiliencia del sistema democrético frente a la
adversidad, sino también la sélida conviccién
de la poblaciéon de que el compromiso civico y
la participacién son fundamentales para forjar
un futuro politico estable y equitativo para
Guatemala.

que mientras el RC sancioné con medidas
econdmicas a varios partidos politicos,
el pleno de magistrados del TSE decidié
cambiarlas por llamados de atencion publicas.
Para la credibilidad institucional, esto tuvo un
impacto directo y condiciond la comunicacion
del TSE quien inicié una campafia masiva de
posicionamiento -pero no de informacién-
sobre los pilares de credibilidad, transparencia
y compromiso del actuar institucional con la
democracia del pais.

Sumadas a estas, debemos senalar la
anomalia discursiva del fraude electoral y el
voto nulo que también fueron determinantes
durante todo el proceso electoral, aunque
con mayores efectos en la tercera fase. En

esta Ultima, el desempefio institucional
altamente desgastado intentd, con mediano
éxito, promover conciencia en actores

sociales y politicos de que la responsabilidad
de participar el dia de las elecciones es la
garantia de la sostenibilidad democrética.
A pesar de las anomalias, la administracion
y logistica de ambas jornadas electorales se
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produjeron dentro de estdndares técnicos
apropiados para facilitar el ejercicio del voto
de la ciudadania. Los fiscales representaron
de manera plural a los partidos politicos en
contienda y las elecciones se llevaron a cabo
en un ambiente pacifico y con baja incidencia
de propaganda o actividades partidarias en
los centros de votacion.

En cuanto al financiamiento de los partidos
politicos, se resalta el alto porcentaje de
cumplimiento formal de las agrupaciones en
la entrega de los reportes de rendicion de
cuentas sobre su financiamiento. Asimismo,
los datos preliminares que ofrecen los
partidos acerca del gasto destinado para la
fase de campafa electoral, hasta el 31 de
julio, permiten inferir que dificilmente alguno
superard el limite maximo establecido por el
TSE, en concordancia con lo regulado en la
LEPP. Entre el 27 de marzo y el 31 de julio,
los partidos reportaron un gasto de Q51.9
millones. Sin embargo, es indispensable que
los registros oficiales reflejen los gastos reales
de la campana electoral. Causa preocupacién
que los datos agregados de gastos de campaiia
reportados no guardan coherencia con el
despliegue de las campafas de aire y de tierra
observadas por la ciudadania durante el actual
proceso electoral. Por ello, la informacién y las
auditorias pendientes son fundamentales asi
como una evaluacién normativa e institucional
que permita un sistema de rendicién de
cuentas efectivo.

Respecto a la cobertura medidtica y |la
conversacion en redes sociales, el proceso
electoral 2023 revelo que las plataformas
digitales se convirtieron en el principal
mecanismo de denuncia, y a través de estas
se realizd una auditoria publica del proceso.

O

El presente monitoreo evidencidé que las
redes reflejaron atinadamente el sentimiento
general de la poblacién hacia instituciones y
actores del Estado e incidieron en la toma de
decisiones. La mayoria de los candidatos de
la contienda 2023 elaboraron sus campanas
con un alto componente de contenido en
plataformas sociales y reduciendo su inversion
en los medios tradicionales. Se resalta que,
contrario a lo que ha sucedido en procesos
electorales anteriores, durante esta campafia
se registraron pocas notas con caracteristicas
de infomerciales. No obstante, a partir de
los resultados del 25 de junio se evidencié
un desborde de campanas de ataque entre
candidatos y actores politicos, plagadas de
mensajes de odio y sesgos ideoldgicos que
obnubilaron los temas de prioridad nacional
y una discusion seria sobre el futuro del pas.

Finalmente, entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de 2023, la MOE-Gt recabd un total
de 125 hechos de violencia electoral y 195
conflictos. Los incidentes siguieron un patrén
ciclico, el cual inici6 en enero con algunos
hechos aislados, se intensificd en marzo con el
inicio oficial del periodo de campafia, y alcanzd
su punto mas alto en junio, con las votaciones
de la primera vuelta. En agosto, se registraron
algunos incidentes significativos, pero en
términos generales el proceso se desarrollé
en un ambiente sin mayores complicaciones.

Entre los hechos de violencia mas registrados
resaltan lasamenazas, los ataques verbalesy las
golpizas, aunque cabe resaltar los 10 casos de
asesinato que cobraron la vida de 17 personas
y los 10 casos de intento de asesinato. Por otro
lado, méas de 50 % de los hechos de conflicto
involucraron presiones para votar o no votar
por un determinado candidato, planilla o
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partido politico y protestas por inconformidad
con el proceso o los resultados electorales. El
transporte de personas por parte de partidos
politicos también jugd un papel importante.

Al realizar un balance final, se puede concluir
que el proceso revelé la arraigada importancia
que el pueblo guatemalteco otorga a los
principios democréticos y su disposicion
a protegerlos. A pesar de los desafios, la
participaciéon ciudadana en las urnas fue
enérgica y determinada, y el pueblo demostré
la voluntad de emplear medios pacificos para
expresar sus perspectivas y ejercer su derecho
al sufragio.

Vil. Recomendaciones
Al TSE

* Establecer acuerdos con las compafiias de
redes sociales para evitar desinformacién y
divulgacién de discursos de odio.

* Fortalecer la normativa electoral para
agilizar los mecanismos de control e
investigacion de las denuncias durante el
proceso electoral.

* Crear mecanismos tecnoldgicos
institucionales de denuncia ciudadana que
sirvan como medio probatorio de peso
para las denuncias presentadas.

* Fomentar programas civico politicos para
promover la cultura de denuncia de las
faltas y delitos electorales para contribuir
con el fortalecimiento democrético.

e Tomar medidas para mejorar el
acompafiamiento y capacitacién de los
6rganos temporales.

* Proponerreformasala LEPP paraestablecer

O

plazos mas amplios para la conformacién,
acompafamiento y capacitaciéon de los
6rganos electorales temporales, que
incluya evaluar el desempefio de estos,
el llenado de actas y la resolucion de
imprevistos el dia de las elecciones.
Conformar un grupo permanente de
voluntarios que reciban formacién del
proceso electoral para que sean tomados
en cuenta como integrantes de las juntas.
Realizar una evaluacién integral a los
miembros de los &rganos electorales
temporales sobre el desempefio en el
proceso electoral, para establecer una
base de datos para ser tomados en cuenta
para futuros procesos.

Vincular a los sectores sociales, académicos
y politicos para futuras reformas a las
normas electorales, dentro del marco legal
que ampara el articulo 256 Bis de la LEPP,
en la formacion de la CAME, dentro de los
parametros de la transparencia y maxima
publicidad.

Apegarse a las buenas practicas electorales
quesugierenquelasdisposicionesquerigen
el proceso electoral deben establecerse
con suficiente anticipacién, idealmente un
afio antes, para evitar que las normas sean
reactivas e improvisadas en respuesta al
contexto. Esto proporcionaria una mayor
certeza y seguridad para todos los actores
involucrados en el proceso electoral.
Definir, unificar y socializar criterios, que
estén preestablecidos en ley e instrumentos
técnicos para resolver de forma justa,
equitativa e igualitaria las solicitudes de
inscripcion de candidatos.

Incrementar las capacidades del RC
(direcciéon general, delegaciones
departamentales y  subdelegaciones
municipales) para brindar una respuesta
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agil a las solicitudes de inscripcion de
candidatos, afin de resolverlas en el menor
tiempo posible y generar credibilidad y
certeza.

Fortalecer la comunicacién estratégica
institucional para mejorar la socializacién
de las decisiones que adopta el TSE y sus
unidades.

Adoptar y socializar criterios que
complementen las practicas de campana
electoral. De ser necesario, proponer

reformas a la LEPP y/o sus reglamentos
para aclarar algunos procedimientos
especificos.

Fortalecer las unidades del TSE que se
encargan del monitoreo y verificaciéon del
cumplimiento de la campafia electoral,
agilizando los procesos de respuesta para
corregir y sancionar inmediatamente las
infracciones confirmadas.

Disefiar espacios de didlogo donde se
profundice en las propuestas de campafia
de cada candidato a la presidencia.
Ademas, es importante conocer los
equipos técnicos que acompanaran a cada
organizacién, con el fin de incrementar la
confianza en el proceso y en los mismos
candidatos.

Revisar y fortalecer el marco legal que rige
el proceso electoral para garantizar que
sea claro, completo y efectivo para abordar
posibles conflictos, dandole la calidad de
supremacia al TSE. Esto podria ayudar
a reducir la necesidad de intervencién
judicial y aumentar la confianza en el
proceso electoral.

Promover la transparencia y la rendicion
de cuentas en el proceso electoral
para garantizar que todos los actores
involucrados, incluido el TSE, sean
responsables de sus acciones. Esto podria

O

incluir medidas como informes regulares,
monitoreo independiente y mecanismos
efectivos para atender propuestas, quejas
y preocupaciones.

Incluir en los procedimientos de
seguimiento al gasto en pautas
publicitarias en medios de comunicacion
tradicionales de la Uemceo, un mecanismo
obligatorio que permita a las empresas de
medios de comunicacién incluir el monto
de facturacién, el partido al que le fue
concedido el espacio, segin el plan de
medios, los detalles por tipo de medio, la
franja publicitaria y el alcance territorial.
Desarrollar procedimientos que permitan
contar con informacién inmediata sobre
los gastos que se van emitiendo en pautas
publicitarias por parte de las empresas
de medios de comunicacion y lo que
corresponde a cada organizacién politica,
segun el plan de medios integrado. Esto
permitird que la Uecffpp y la Uemceo
puedan cruzar informacién para realizar su
labor de fiscalizacion y que se presente en
los informes segun el Reffop. La rapidez con
la que se obtenga esta informacién ayuda
a mejorar la fiscalizacién y dar seguimiento
a casos que presenten anomalias o bien,
se pueden evidenciar gastos que no se
reporten, ya sea por parte de las empresas
o por parte de los partidos politicos.
Fortalecer el mecanismo de seguimiento
al gasto que las organizaciones politicas
realizan en redes sociales. Si bien, es
relativamente sencillo dar seguimiento
al gasto de las cuentas oficiales y lo que
reportan las organizaciones en los informes
de gastos de campafia, ain se deben
mejorar el alcance de esta fiscalizacién,
puesto que existen espacios desde las
cuentas personales de los candidatos o
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cuentas no oficiales de los partidos, que
también llegan a emitir gastos, los cuales
no se logran controlar. Asimismo, es
importante que la fiscalizacion se extienda
a todas las plataformas de redes sociales
que estan vigentes.

Reforzar el marco normativo, la vigilancia
y el régimen sancionatorio sobre el uso de
recursos publicos para campafia electoral.
Esta situacion se evidencia en todos los
niveles de gobierno, especialmente en las
municipalidades y con los programas de la
administracién central, que suele favorecer
a los candidatos del partido oficial. Al
respecto, el TSE puede extender la
supervision del cumplimiento del Reffop y
de otros marcos normativos que restringen
el uso de recursos publicos, la inauguracién
y entrega de obras o servicios publicos,
para aplicar las sanciones o denuncias
correspondientes. Para ello seria necesario
distribuir mas personal a nivel territorial, el
cual se podria encargar, entre otras labores
electorales, de observar y supervisar este
tipo de ilegalidades en sus territorios.
Atender el cumplimiento de la legislacion y
normativa nacional mediante el desarrollo
y la mejora de los mecanismos de
seguimiento a denuncias sobre acciones
que demuestren el uso de fondos
publicos para propaganda electoral. Es
importante la creacién de un proceso de
seguimiento en el cual, una denuncia que
pueda ser emitida desde el TSE, genere
un expediente que se haga de inmediato
conocimiento ante el MP y la CGC, de tal
forma que cualquier hallazgo sobre este
tipo de acciones ilegales tenga una sancion
inmediata sobre los responsables.

O

Aumentar la disponibilidad de informacién
proactiva sobre el trabajo del TSE vy
sus diferentes dependencias, bajo el
liderazgo de la Uecffpp, para garantizar
la efectiva rendicién de cuentas sobre el
financiamiento de los partidos politicos.
Esto permitird que la ciudadania pueda
conocer quién estd financiando a los
politicosy cémo se utilizan esos recursos, asi
como para sancionar de manera oportuna,
eficaz y proporcional a las organizaciones
que infrinjan la normativa electoral.

A las instituciones del Sistema
de Justicia:

Renovar a sus o&rganos en estricto
cumplimiento con la ley para revitalizar
el sistema de justicia y prevenir la
discrecionalidad judicial y el retraso
malicioso de varios casos. Esto puede
incrementar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones, evitando tensiones
politicas que socavan el estado de derecho.

A los medios de comunicacién
tradicionales:

Privar en sus agendas el principio de
la objetividad para informar de forma
equitativa y sin sesgos.
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VIII. Anexos

Anexo No. 1

Resumen de los casos confirmados sobre posible uso de recursos publicos
en campaina electoral
(27 de marzo al 20 de agosto de 2023)

I!H irregularidad Departamento

Guillermo Efrain
Participacién de trabajadores publicos Baja Verapaz Purulha Ramos Ortiz Alcalde Sin dato
2 Participacién de trabajadores publicos Alta Verapaz Fray Bartolomé de | Amoldo Fe’derlco Alcalde PPN Sin dato
Las Casas Fontana Hércules
3 Entrega de algln programa publico Solola Santa Ca,ta”na Pascual Tambriz Alcalde Vamos Q1,593,000
Ixtahuacan Tzep
4 Uso de bienes publicos Baja Verapaz Purulha Guillermo Ffram Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
5 Uso de trabajadores puiblicos Baja Verapaz Purulha Guillermo [Efrain Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
6 Uso de bienes publicos Guatemala Guatemala Manuel Eduardo Presiden‘te/ Vamos Sin dato
Conde Orellana Vicepresidente
7 Uso de bienes publicos Guatemala Guatemala Manuel Eduardo Pre5|den.te/ Vamos Sin dato
Conde Orellana Vicepresidente
8 Participacién de trabajadores publicos Chiquimula Ipala Lusvin E||i0\{ani Alcalde Cambio Sin dato
Javier y Javier
9 Uso de bienes publicos Chiquimula Ipala husyln Elliovani Alcalde Cambio Sin dato
avier y Javier
10 Inauguracién de obras publicas Chimaltenango Comalapa ;?sﬁ%:uﬂno Similox Alcalde Vamos Q1,684,031
1" Uso de bienes publicos Chimaltenango Comalapa ;?sﬁ%:uﬂno Similox Alcalde Vamos Sin dato
12 Participacién de trabajadores publicos Baja Verapaz Purulha Guillermo Efrain Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
13 Entrega de rega!os probablemente adquiridos Quiché Santa Cruz del José Francisco Alcalde UNE Sin dato
con fondos publicos Quiché Pérez Reyes
14 Evento soq’al .reallzado con trabajadores, bienes San Marcos San Marcos Willi Rene Juérez Alcalde CcUM Sin dato
o fondos pliblicos Gonzalez
15 Uso de bienes publicos San Marcos San Marcos 2""' René Judrez Alcalde CuM Sin dato
onzélez
16 Evento SOCI'a| reallzado con trabajadores, bienes San Marcos San Marcos Willi R,ene Juérez Alcalde CUM Sin dato
o fondos piblicos Gonzélez
Evento social realizado con trabajadores, bienes Willi René Judrez
17 o fondos publicos, y entrega de regalos San Marcos San Marcos Gonza Alcalde CUM Q11,200.0
- s onzélez
probablemente adquiridos con fondos plblicos
18 Inauguracién de obras publicas San Marcos San Marcos \gg:;le:: Judrez Alcalde CUM Q891,925
19 Evento SOCI'a| reallzado con trabajadores, bienes San Marcos San Marcos Willi R,ene Juérez Alcalde CUM Sin dato
o fondos piblicos Gonzélez
20 Participacién de trabajadores publicos Totonicapéan Totonicapéan Luis Atfredo Alcalde Cabal Sin dato
Herrera Amado
21 Inauguracién de obras publicas Baja Verapaz Purulha Guillermo Efrain Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
22 Participacién de trabajadores publicos Baja Verapaz Purulha Guillermo Efrain Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
23 Inauguracién de obras publicas Alta Verapaz Coban Leonell Arturo Alcalde Vamos Q2,800
Chacén Barrios
. - P . - Oscar Antonio Cruz
24 Uso de bienes publicos Sacatepéquez Ciudad Vieja Quin Alcalde Vamos
uifionez
‘ol realizad baiad bi Ipala Lusvin Elliovani Alcalde
25 Evento social realizado con trabajadores, bienes Chiquimula Javier y Javier Cambio Q60,000
o fondos publicos .
Ipala 3K ESDUIN JAVIER | Diputado/a
Inauguracién de obras publicas, y uso de . . Edgar Sebastian .

26 trabajadores y bienes publicos Baja Verapaz Purulha Castro Chocd Alcalde Vamos Sin dato
27 Entrega de alglin programa publico Totonicapéan Totonicapéan I;:izg;zdo Herre- | Alcalde Cabal Q899,800
) ; ) ) . Pascual Tambriz Alcalde Vamos

Evento social realizado con trabajadores, bienes < Santa Catarina Tzep
28 Py Solola P Q100,355
o fondos publicos Ixtahuacan Sabino Tambriz :
Concejal Vamos
Sohom
Winter Coc Ba Alcalde
29 Entrega de alglin programa publico Alta Verapaz San Pedro Carcha Randy Araely Coc . Victoria Q10,000,000
Fi Diputado/a
igueroa
I . - < Leonel Arturo .
30 Participacién de trabajadores publicos Alta Verapaz Coban Chacén Barrios Alcalde Vamos Sin dato 48
31 Participacién de trabajadores publicos Chimaltenango Chimaltenango ;:l;sc/-r\jlae:ander Alcalde Vamos Sin dato



[ No. | Irregularidad Departamento |_Municipio | Candidato | _Cargo _| Partido| Valorizacisn

gubello Recinos Alcalde
orea
32 Entrega de algln programa publico Santa Rosa Barberena Aracely Chavarrfa Diputado/a Valor - Q897,800
Cabrera Unionista !
Maria José Recinos .
Chavarria Diputado/a
. o . Antigua Guate- Victor Hugo Del
33 Entrega de algln programa publico Sacatepéquez mala Pozo Coronado Alcalde Todos Q392,000
34 Entrega de algln programa publico Retalhuleu Retalhuleu 'Iziaokilec;Jose Villatoro Alcalde Bien Q1,798,720
35 Entrega de algiin programa publico Totonicapéan Totonicapéan Luis Atfredo Alcalde Cabal Q945,520
9 gun prog P P P Herrera Amado !
36 Inauguracién de obras publicas Chimaltenango Tecpéan Guatemala Subalzpo Pablo Puac Alcalde Podemos Q1,607,147
C'arlo_s Alexander Alcalde Vamos
Simaj Chan
Enilo Oswaldo Alcalde Vamos
Juérez Roquel
Francisco Tepaz Aju | Alcalde Vamos
Guadalupe Cojti Alcalde Vamos
Xulu
Joel Justiniano
37 Entrega de algiin programa publico Chimaltenango Chimaltenango EsquituSalnlum Alcalde Vamos
Juan Carlos Ruwet Alcalde Vamos
Castellanos
Justo Rufino Similox
Pichiya Alcalde Vamos Q330,000,000
Leivin Dionel Sal Sal | Alcalde Vamos
Werner Abedamar
Marroquin Cabrera Alcalde Vamos
. s Manuel Eduardo Presidente/
38 Entrega de algiin programa publico Jalapa Jalapa Conde Orellana Vicepresidente Vamos
. s L Manuel Eduardo Presidente/
39 Entrega de algiin programa publico Suchitepéquez Mazatenango Conde Orellana Vicepresidente Vamos
. o Manuel Eduardo Presidente/
40 Entrega de algln programa publico Huehuetenango Huehuetenango Conde Orellana Vicepresidente Vamos
. o . . Manuel Eduardo Presidente/
a1 Entrega de algln programa publico Chimaltenango Chimaltenango Conde Orellana Vicepresidente Vamos
42 Inauguracién de obras publicas Solola Santa Ca’tarlna Pascual Tambriz Alcalde Vamos Q865,000
Ixtahuacéan Tzep
43 Participacion de trabajadores publicos Baja Verapaz Purulha Guillermo I?fraln Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
44 Uso de bienes publicos Baja Verapaz Purulha Guillermo Efrain Alcalde UNE Sin dato
Ramos Ortiz
45 Inauguracién de obras publicas Petén San Benito Earlos Antonio Alcalde Vamos Q192,979,918
uylen Morales
Zacapa Estanzuela \I\//Ilrna Yoha‘\‘lra Alcalde Vamos Sin dato
argas Trujillo
46 Uso de bienes publicos Zacapa Estanzuela Sandra Carolina Diputado/a Vamos Sin dato
Orellana Cruz
Zacapa Estanzuela Manuel Eduardo Presidente/ Vamos
P Conde Orellana Vicepresidente
47 Entrega de re’ga!os probablemente adquiridos Alta Verapaz San Pedro Carcha | Winter Coc Ba Diputado/a Victoria Q8,500
con fondos publicos
48 Inauguracién de obras publicas Solola Santa Ca:canna Pascual Tambriz Alcalde Vamos Q500,000
Ixtahuacén Tzep
49 Entrega de algln programa publico Baja Verapaz Purulha Edgar Sebastian Alcalde
P P P Castro Choco
Gustavo Adolfo
Huehuetenango Huehuetenango Cano Villatoro Alcalde
Jorge Juan
Huehuetenango Huehuetenango Gualberto De Le6n | Concejal
Herrera
) o Erick Geovany Vamos Q121,896,012
51 Entrega de algin programa publico Huehuetenango Huehuetenango Martinez Diputado/a
Hernéndez
Huehuetenango Huehuetenango Joel Rubén Diputado/a
9 9 Martinez Herrera P
Sofia Jeanetth .
Huehuetenango Huehuetenango Hernandez Herrera Diputado/a
50 Evento soq’al !‘eallzado con trabajadores, bienes Sacatepéquez Antigua Victor Hugo Del Alcalde Todos Q90,000
o fondos pblicos Guatemala Pozo Coronado
Gustavg Adolfo Alcalde Vamos Sin dato
. . ) . Cano Villatoro
52 Evento social realizado con trabajadores, bienes Huehuetenango Huehuetenango -
o fondos publicos y Uso de bienes pblicos 9 9 Erlck'Geovany . .
Martinez Diputado/a Vamos Sin dato
Hernandez

Fuente: elaboracion propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt.
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